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Ajankohtaisia asioita

 EU:n neljannen rautatiepaketin taytantoonpano -
uuden raideliikennelain valmistelu: lahinna
markkinaosan taytantoonpanon nakokulmasta;

* Lilkennepalvelulain ll-vaihe;

« Kansallinen suunnitelma (ministeri Berner 9.8.2017)
rautateiden henkiloliikenteen avaamisesta
kilpailulle; ja

* Muita ajankohtaisia EU-saaddshankkeita.
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EU:n neljas rautatiepaketti

 Markkinaosa:

o Palvelusopimusasetuksen (1370/2007) muuttamista
koskeva asetus (2016/2338);

« Rautatiemarkkinadirektiivin (2012/34/EU) muuttamista
koskeva direktiivi (2016/2370); seka

o Rautatieyritysten kirjanpitoasetuksen (1192/69/ETY)
kumoamista koskeva asetus (2016/2337).

e Tekninen osa:
e EU-virastoasetus (2016/796);
* Yhteentoimivuusdirektiivi (2016/797); ja
o Rautatieturvallisuusdirektiivi (2016/798).
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Markkinaosan keskeinen sisalto

e Avoin markkinoillepaasy kotimaan
henkiloliikennepalveluihin viimeistaan 3.12.2019 alkaen
silta osin kuin el ole tehty julkisen palveluvelvoitteen
mukaisia sopimuksia.

* PSO-sopimuksetkaan el automaattisesti takaa |
yksinoikeutta: saantelyelimen tehtava tasapainotesti.

* Kilpailuttamisesta paasaanto julkisen |
palveluvelvoitteen mukaisten palvelujen hankinnassa
25.12.2023 mennessa.

e Suorahankintana jatkossakin voidaan hankkia pienimuotoiset
palveluhankinnat (alle 7,5 milj. euroa/500 000 hkm).

« MyGs isommissa hankinnoissa mahdollisuus suorahankintaan,
jos asetettujen kriteerien (palvelujen ja kaluston laatu,
kattavuus, tasmallisyys) perusteella voidaan
suorahankinta osoittaa yhteiskunnallisesti kilpailutusta
tehokkaammaksi.
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Voimaantulo ja taytantoonpano

* Teknisen osan saadodkset voimaan 15.6.2016 ja
pantava kansallisesti tdytant6on 15.6.2019 mennessa
(mahdollinen vuoden optio).

« Markkinaosan saadokset voimaan 25.12.2016 ja
pantava kansallisesti taytantoon 25.12.2018 mennessa.

« Paadytty siihen, etta pyritaan antamaan yksi hallituksen
esitys, jonka avulla toteutetaan koko paketin
taytantoonpano ja samalla rautatielainsdadannon
kokonaisuudistus:

« Uusi raideliikennelakia koskeva hallituksen esitys pitéisi antaa
eduskunnalle syyskuun 2018 alussa, jotta eduskunta ehtisi
hyvaksya lain ennen huhtikuun 2019 eduskuntavaaleja.

« Samalla kaupunkiraideliikenteen rataverkon hallintaa
koskevat saannokset osaksi uutta raideliikennelakia.
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Raideliikennelain rakenne

* Yleiset sdannokset

e Turvallisuus

* Yhteentoimivuus
Markkinasaantely

o Kaupunkiraideliikenteen hallinta
e Loppusaannokset

 Lakia esitelty yksityiskohtaisemmin 2.11.2017
nidetyssa Trafin saaddsinfossa: tassa vain EU:n
neljannen rautatiepaketin markkinaosan
Keskelsimmat muutokset.
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Markkinasaantely (1/2)

e Uuden raideliikennelain luku 14 rataverkon haltijan
tehtavien organisoinnista ja riippumattomuudesta
suhteessa rautatieyrityksiin:

* Olennaiset toiminnot, johdon nimitykset, likenteen ohjaus,
kunnossapito, tehtavien ulkoistaminen, rahoituksen
lapinakyvyys, yhteistydosopimukset, vertikaalisen Integraation
mahdollisuus, yhteistydryhma.

o Rataverkon kayttda ja ratakapasiteettia koskevassa 15
luvussa:

« Avoin markkinoillepaasy ja oikeus kayttaa rataverkkoa myds
kotimaan henkilGliikenteessa seka se, miten ja milla perusteilla
oikeutta voidaan rajoittaa.

 Erillissaannos suurnopeusjunaliikenteesta.

o Kapasiteetin jakamista tarkistettava komission delegoidun
paatoksen C(5963/2017) pohjalta.
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Markkinasaantely (2/2)

e Palveluita ja niista perittavia maksuja koskevan lain
16 luvun seka rataverkon kayton hinnoittelua
koskevan lain 17 luvun saannokset vasta uudistettu
rautatiemarkkinadirektiivin mukaisesti, joten vain
pienta paivitystarvetta voimassa olevaan saantelyyn
verrattuna.

e Lain 18 saantelyelimen valtuuksia ja tehtavia
paivitetaan vastaamaan sita, mita muutoksia
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi
edellyttaa (mm. rataverkon haltijan tehtavien
organisointi ja vertikaalinen integraatio).
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Etenemisesta

* Helmi-maaliskuussa 2018 lausuntokierrokselle: jo
ennen lausuntokierrosta pyritaan kaymaan _
S|dqsrthake_skus_telu1a ja lausuntokierroksen aikana
avoin kuulemistilaisuus.

 HE eduskunnalle syyskuussa 2018.

* Markkinaosan taytantoonpanosaannokset ja ne
saannokset, jotka eivat muutu, voimaan viimeistaan
1.1.2019 alkaen, teknisen osan
tall tantodnpanosaannokset vimeistaan 15.6.2019
alkaen.

 Rautatieliikenteen hargontajllle tarjottavia palveluita
Koskeva valtioneuvoston asetus 1489/2015 jaisi
siirtymasaannoksilla voimaan, mutta ratakapasiteetin
jakamista ja aikatauluttamista koskeva o
valtioneuvoston asetus 1490/2015 kumottaisiin.

 Turvallisuutta ja yhteentoimivuutta koskevat
valtioneuvoston asetukset annettaisiin kevaalla 2019.
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Lilkennepalvelulaki

e Lilkennepalvelulain (320/2017) ensimmainen osa:
tielikennetta koskevat saannokset.

 Toisessa vaiheessa rautatieliikenteen,
entoliikenteen ja merenkulun markkinat,
ammattipatevyydet ja varautuminen seka
Kaupunkiraideliikenteen harjoittaminen osaksi
likennepalvelulakia.

» MyOs kalustoa ja kelpoisuuksia koskevat rekisterit
liikennepalvelulakiin.

« Hallituksen esitys toisesta vaiheesta annettiin
eduskunnalle 19.10.2017.

e |- jJa ll-osien tarkoitus tulla voimaan 1.7.2018
alkaen.
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Lilkennepalvelulain markkinasaantely

» Markkinoillepaasya ja toimilupaa koskevat
rautatielain saannokset (3, 10-15 §)
liikennepalvelulain Il osan 5 luvuksi.

e Toimilupaviranomaiseksi Trafi.

e Trafi antaa tarkemmat maaraykset
toimilupahakemuksen liiteasiakirjoista.

e Eraita komission esittamia tarkennuksia EU:n
rautatieviraston ja muiden maiden
toimilupaviranomaisten roolista toimiluvan
myontamisessa, muuttamisessa ja
peruuttamisessa.
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Henkiloliikenteen avaaminen kilpailulle

« Ministeri Berner julkisti mallin rautateiden
henkiloliikenteen avaamisesta kilpailulle 9.8.2017.

* Viisi kayttooikeussopimusta ja kaikki sopimukset
kilpailutetaan.
 Ensimmaisena sopimuksena kilpailutettaisiin Etela-

Suomen taajamajunaliikenne.
o Uuden sopimuksen mukainen liikenne alkaisi 1.6.2022.

o Kaikki rautateiden henkil6liikenteen sopimukset
Kilpailutettu ja uusien sopimusten mukainen likkenne
alkanut 1.6.2026 mennessa.
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Ensimmainen kilpailutettava kokonaisuus

Kymi
Kyminlinna : ’

Helsinki
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Yhtigjarjestelyt

« Kalustoyhtio
o Kiinteistoyhtio: mm. palvelupaikat
e Kunnossapitopalveluista vastaava yhtio

* VR jatkaa liikennetta harjoittavana
rautatieyrityksena.
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Jatkovalmistelua varten asetetut tyoryhmat

e Johtoryhma

o Kilpailutusta valmisteleva tyoryhma
* YhtiotyOryhma

e Henkilostotyoryhma
 Viranomaistyoryhma
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Muita ajankohtaisia EU-asioita

« Rautatiemarkkinadirektiivin (2012/34/EU) nojalla on annettu
laajalti taytantdonpanolainsaadantoa:

Uusista palveluista: (EU) 869/2014 tasapainotesti kv. _
henkil6liikenteelle seka paaasiallista tarkoitusta koskeva testi.

Kapasiteetin hakijoita koskevista edellytyksista (EU) 870/2014:
olkeus asettaa takuumaksu vakuudeksi siitg, etta ratakapasiteetin
hakija on vakavissaan ratakapasiteetin hakemisessa.

Toimiluvista (EU) 2015/171: toimilupaa haettava yhdenmukaisella
lomakkeella.

Meluvaikutusten hinnoittelusta (EU) 2015/429: alennuksia hiljaisten
jarruanturoiden kaytolle tai miten jasenvaltioilla on taman lisaksi
ra{ontamaton oikeus asettaa meluisalle kalustolle kansallisesti
ratamaksun perusmaksun korotuksia.

Suorien kustannusten laskentaperusteista (EU) 2015/909: sallii
nykyisen muotoisen tonnikilometriperusteisen ratamaksun
perusmaksun Suomessa.

Rautatiemarkkinoiden seurannasta (EU) 2015/1100: jasenvaltioiden
raportointivelvoitteet.

Puitesopimuksista (EU) 2016/545: menettelytavat puitesopimusten
mukaisten hakemusten kasittelylle ja yhteensovittamiselle.
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Palvelujen saatavuutta koskeva asetus

e Sopu SERAC:n kokouksessa 27.9.2017 kahden vuoden
valmistelun jalkeen:
e Palvelukuvaus;
Menettelytavat palveluiden hakemisesta ja jakamisesta;
Poikkeusmahdollisuus;
Milloin oikeus kieltaytya (elinkelpoinen vaihtoehto);
Saantelyelimen valvontarooli.

e Saadoksen kieliversioita el ole viela virallisest
hyvaksytty.

 Kieliversioiden valmistelu; asetuksen lopullinen hyvaksynta
todennakdisesti 2017/18 vaihteessa.

« Sdadosta aletaan soveltaa 1.1.2019 alkaen poikkeusten
osalta, 1.6.2019 muun osalta niin, etta joulukuussa
2019 I|u_Ika|stavassa verkkoselostuksessa pitaa )

alveluita koskevat tiedot olla saaddksessa esitetylla
avalla julkistettu.
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Kapasiteetin jakaminen ja aikatauluttaminen

« Komission delegoitu paatos C(2017) 5963 annettiin
4_.8.2017: neuvoston ja EP:n hyvaksynta syksyn 2017
alkana.

« Rautatiemarkkinadirektiivin liitteen VII uudistaminen:
poikkeusjarjestelyt ja ratatoiden aiheuttamien
ratakapasiteettirajoitusten parempi ennakointi.

« Jasenvaltiot olettivat, etta edellyttaa taytantdonpanoa,
koska direktiivin liite VII pantu kansallisesti taytantoon.

« Komissio ilmoittanut, etta suoraan ja sellaisenaan
sitovaa EU-lainsaadantoa ilman kansallista
taytantoonpanolainsaadantoa.

 Arvioidaan uuden raideliikennelain yhteydessa, milta
osin jatkossakin tarvetta antaa valtioneuvoston
asetuksella alemman asteista saantelya kapasiteetin
Jakamisesta (esim. yksityisraiteen haltijoihin kohdistuvat
velvoitteet).
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Tasapainotestia koskeva asetusluonnos

 EU:n neljannen rautatiepaketin nojalla annettava
taytantoonpanoasetus:

« Saantelyelimen tekema tasapainotesti: voidaanko rautateiden
kotimaan henkiloliikenteen avointa markkinoillepaasya
rajoittaa sellaisella reitilla, jolle toimivaltainen viranomainen on
sopinut jonkin rautatleyrltyksen kanssa julkisesta
palveluvelvoitteesta.

« Milloin sopimuksen mukainen taloudellinen tasapaino
(lipputulot ja julkinen tuki) toimivaltaisen viranomaisen tai
rautatieyrityksen valilla vaarantuu, jos avoin markkinoillepaasy
sallitaan?

« Tasapainotesti noudattaisi hyvin pitkalle samaa kaavaa, kuin
mita on sovittu komission asetuksessa 869/2014
kansainvalisen henkiloliikenteen vastaavanlaisesta
tasapainotestista.

e Komission tavoitteena on, etta asetuksesta aanestettaisiin
SERAC:ssa viimeistaan kesakuussa 2018.
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Rautatievastuuasetuksen uudistaminen

e Komission ehdotus 27.9.2017.

o Palvitetaan kaikilta osin matkustajien oikeudet ja
velvollisuudet vastaamaan lainsaadannossa ja
toimintaymparistossa tapahtuneita muutoksia.

» Kaukohenkilolikennetta seka rajat ylittavaa
alueliikennetta koskevista poikkeuksista esitetaan
luopumista.

e TaajJamajunaliikenne voidaan jatkossakin pitaa
saantelyn ulkopuolella.

« Jasenvaltion ja EU:n ulkopuolisen valtion valinen
henkiloliikenne voidaan pitda soveltamisalan
ulkopuolella, jos matkustajien oikeudet turvattu
rittavalla tavalla kansallisella lainsaadannolla.

« Kasittely alkanut Viron EU-pj-kaudella.
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