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1. Johdanto

Komission taytéantéénpanoasetuksen 2018/1795! 14 artiklan 1 kohdan mukaan rau-
tatiealan saantelyelimen? tulee julkaista verkkosivustollaan selkea, avoin ja syrji-
matoén menetelma, jota se perustellun pyynnoén saatuaan kayttaa arvioidessaan uu-
den rautateiden henkildliikennepalvelun vaikutusta olemassa olevan julkisen palve-
luhankinnan sopimuksen taloudelliseen tasapainoon. Taytantédnpanoasetuksen 16
artiklan mukaisesti arviointia sovelletaan ensimmaista kertaa 13. paivana joulukuuta
2020 kaynnistyvaa aikataulukautta varten.

Taytéantoonpanoasetuksessa tarkoitettua taloudellisen tasapainon arviointia3 sovelle-
taan 2 artiklan mukaisesti tilanteissa, joissa jasenvaltio on paattanyt rajoittaa direk-
tiivin 2012/34/EU* 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti 10 artiklan 2 kohdassa sdadettya
kayttdoikeutta tietyn lahtépaikan ja maaranpaan valisella rataosuudella tarjottavien
sellaisten palveluiden osalta, joista on tehty yksi tai useampi samaa tai vaihtoehtoista
reittia koskeva julkisen palveluhankinnan sopimus, kuten se on maaritelty Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007° 2 artiklan i kohdassa. Rau-
tatiemarkkinadirektiivin 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti raideliikennelain
1302/2018°% 114 §:n 1 momentissa annetaan toimivaltaiselle viranomaiselle oikeus
rajoittaa rataverkon kayttdoikeutta vastaavin ehdoin. Taytantéénpanoasetuksen 6
artiklan mukaisesti edes toimivaltaisen viranomaisen julkisia palveluhankintoja kos-
kevan sopimuksen perusteella liikennetta harjoittavalle rautatieyritykselle mydntama
yksinoikeus ei saa itsessaan estaa kayttéoikeuden myodéntamista hakijalle uuden rau-
tateiden henkiléliikennepalvelun tarjoamiseen, ellei tallainen kayttboikeus vaaranna
kyseisen julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellista tasapainoa.

Taloudellisen tasapainon testin tarkoituksena on taytédntéénpanoasetuksen johdan-
tolauseiden 2 ja 3 mukaisesti varmistaa, ettei rautatiemarkkinadirektiivin 10 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua kayttéoikeutta rautatieinfrastruktuuriin rajoiteta uusien hen-
kildliikennepalvelujen (mukaan lukien suurnopeusjunat) osalta, ellei ole naytetty to-
deksi, etta tallainen palvelu kilpailisi suoraan julkisten liikennepalvelujen kanssa ja
siten palvelisi samaa asiakaskuntaa vieden merkittavan osan julkisten lilkennepalve-
luiden asiakkaista. Uusi henkildliikennepalvelu saattaisi tuoda rautateiden henkilélii-
kennepalveluiden markkinoille uusia kayttdjia ja tuottaa matkustajille nettohyétyja
ilman, ettd julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen perusteella tarjottujen
henkildliikennepalvelujen jatkaminen vaarantuisi.

Tassa muistiossa kuvataan uudesta henkildliikennepalvelusta ilmoittamisen, testi-
pyynnon ja testiin liittyvdn tiedonannon prosessit seka sadntelyelimen kayttaman
taloudellisen tasapainon testin menetelmalliset periaatteet, joiden perusteella saan-
telyelin tekee paatoksen infrastruktuurin kayttéoikeudesta. Taytantdénpanoasetuk-
sen 11 artiklan 1 kohdan viittaaman rautatiemarkkinadirektiivin 11 artiklan 2 kohdan
mukaan saantelyelimen on tehtdva paatdksensa ennalta maaritettyjen perusteiden
mukaisesti. Taytantédnpanoasetuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaan ennalta maarat-
tyja hyvaksymiskynnysarvoja tai erityisida perusteita voidaan soveltaa, mutta ei tiu-
kasti eika erillaan muista perusteista, joten testin soveltaminen sisaltaa vaistamatta
tapauskohtaista arviointia ja eri kriteerien punnitsemista. Taytantéénpanoasetuksen
14 artiklan 2 kohdan ja johdantolauseen 22 mukaisesti saantelyelimen tulee myds

1 Jaéljempana taytantédonpanoasetus.

2 Jaljempé&na saantelyelin.

3 Jaljempéna taloudellisen tasapainon arviointi tai taloudellisen tasapainon testi.

4 Jaljempéana rautatiemarkkinadirektiivi. Direktiivi on saatettu Suomessa kansallisesti voimaan
raideliikennelailla (1302/2018). Taloudellisen tasapainon arviointia koskevat erityisesti tdman lain
114 § ja 115 §. Silta osin kuin taytantéénpanoasetuksessa viitataan direktiiviin, muistion kuvaa-
mien prosessien osalta sovelletaan suoraan kyseisia saanndksia.

5 Asetusta on muutettu muutosasetuksella 2016/2338.

6 Jaljempéna raideliikennelaki.
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seurata parhaita kansainvalisia kdytantdja ja muiden maiden saantelyelimiltd saatuja
tietoja ja tarvittaessa mukauttaa menetelmaansa ajan mittaan.

2. Uudesta henkildliikennepalvelusta ilmoittamisen, testipyynnon ja
taloudellisen tasapainon testin prosessit

2.1. Ilmoittamisen prosessi

Taytantdédnpanoasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan ratakapasiteettia uuden rau-
tateiden henkildliikennepalvelun tarjoamiseksi tarvitsevan toimijan on ilmoitettava
asianomaisille rataverkon haltijoille ja saantelyelimille aikomuksestaan tarjota uutta
rautateiden henkildliikennepalvelua vahintdan 18 kuukautta ennen palveluun liitty-
vien aikataulujen voimaantuloa. Tassa uudella rautateiden henkiléliikennepalvelulla
tarkoitetaan taytantédnpanoasetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti rautateiden
henkildliikennetta, jota aiotaan harjoittaa saanndllisen aikataulun mukaisesti ja joka
on taysin uutta tai jolla muutetaan merkittavasti olemassa olevaa rautateiden henki-
I6liikennetta erityisesti lisdéamalla vuorotiheytta tai asemien maaraa ja jota ei harjoi-
teta julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen perusteella. IImoitukseen tulee
sisallyttda taytantédnpanoasetuksen 4 artiklan 2 kohdassa luetellut tiedot kyseisessa
artiklassa maaratyin ehdoin.

Ilmoituksen saatuaan sadntelyelimen tulee taytantéonpanoasetuksen 4 artiklan mu-
kaisesti julkistaa hakijan tayttama vakioilmoituslomake ja kymmenen paivan kulu-
essa ilmoittaa saapuneesta ilmoituksesta kyseisessa artiklassa mainituille toimijoille.

2.2. Testipyynnon prosessi

Taytantdédnpanoasetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti sdantelyelin arvioi uuden
henkildliikenteen palvelun vaikutusta julkisen palvelun sopimuksen taloudelliseen ta-
sapainoon rautatiemarkkinadirektiivin 11 artiklan 2 kohdan ensimmaisessa alakoh-
dassa tarkoitetun toimijan pyynnosta, kun pyynt6 on tehty kyseisessa alakohdassa’
saadetylla tavalla kuukauden kuluessa siitd, kun toimija on saanut ilmoituksen aio-
tusta uudesta henkildliikennepalvelusta.

Pyynndén yhteydessa pyynndn esittdjan tulee toimittaa taytantéonpanoasetuksen 7
artiklan 1 kohdassa luetellut tiedot, sisaltden erityisesti perustelut sille, ettd uusi
henkildliikennepalvelu vaarantaisi kyseisen sopimuksen taloudellisen tasapainon. Pe-
rustelujen osana olisi tarpeellista esittda nayttoa siitd, kuinka suuren nettomuutok-
sen uuden palvelun arvioidaan aiheuttavan julkisen palvelun asiakasmaariin eli toi-
saalta vievan julkisen palvelun asiakkaita ja toisaalta tuovan julkiselle palvelulle tay-
sin uusia asiakkaita. Objektiivisin menetelmin suoritettu kysyntajoustoanalyysi antaa
hyvat [ahtdékohdat tallaiselle arviolle. Taloudellisen tasapainon arviointia pyytaneen
yhteisén on taytantéonpanoasetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti perusteltava
liikesalaisuustietojen luovutuskielto toimittaessaan kyseisia tietoja saantelyelimelle.

2.3. Taloudellisen tasapainon testin prosessi

Taytantédnpanoasetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti sdantelyelin voi pyytaa ta-
loudellisen tasapainon arviointia pyytaneelta toimijalta kuukauden kuluessa pyynnon
vastaanottamisesta 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikki tarvittavat lisdtiedot, ta-
pauskohtaisesti esimerkiksi kyseisessa kohdassa mainitut tiedot. Samoin 9 artiklan
3 kohdan mukaan saantelyelimen tulee kuukauden kuluessa pyynnén vastaanotta-
misesta pyytaa muita 7 artiklan 2 kohdassa mainittuja osapuolia toimittamaan kaikki
tarvittavat lisatiedot. Kyseisten toimijoiden tulee toimittaa pyydetyt tiedot saante-
lyelimen asettaman kohtuullisen maaraajan kuluessa. Taman lisaksi saantelyelin voi
pyytaa lisaselvityksida nahdessaan sen tarpeelliseksi.

7 Niin kuin se on muutettuna direktiivilla 2016/2370.
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Taytantédnpanoasetuksen 9 artikla asettaa liséksi seuraavia ehtoja tietojen toimitta-
miselle ja testipyynndn kasittelylle, jos saantelyelimelle ei toimitettu riittdvia tietoja:

e Jos pyynnon esittdneen toimijan saantelyelimelle antamat tiedot ovat epatay-
delliset vield kuusi viikkoa ennen rautatieinfrastruktuurikapasiteetin hakemi-
selle asetettua lopullista madraaikaa, saantelyelin suorittaa taloudellisen ta-
sapainon testin kdytettdvissa olevien tietojen perusteella. Jos saantelyelin
katsoo, etteivat kyseiset tiedot riitd testin suorittamiseen, se hylkaa testi-

pyynnén.

e Jos kayttéoikeuksia uuden henkiléliikennepalvelun tarjoamiseksi hakevan toi-
mijan antamat tiedot ovat epatdydelliset viela kuusi viikkoa ennen rautatiein-
frastruktuurikapasiteetin hakemiselle asetettua lopullista maaraaikaa, saan-
telyelin suorittaa taloudellisen tasapainon testin kaytettavissa olevien tietojen
perusteella. Jos saantelyelin katsoo, etteivat kyseiset tiedot riita testin suorit-
tamiseen, sen on tehtava paatos, joka johtaa kayttéoikeuksien epaamiseen.

e Jos julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta tdytantéonpaneva yritys ei
ole sama kuin testipyynnon esittanyt yhteis, ja taytantédnpanevan yrityksen
antamat tiedot ovat epatdydelliset viela kuusi viikkoa ennen rautatieinfra-
struktuurikapasiteetin hakemiselle asetettua lopullista maaraaikaa, saante-
lyelin suorittaa taloudellisen tasapainon testin kaytettavissa olevien tietojen
perusteella. Jos saantelyelin katsoo, etteivat kyseiset tiedot riita testin suorit-
tamiseen, sen on tehtdava paatds, joka johtaa kayttéoikeuksien myoéntami-
seen.

Taytantdédnpanoasetuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan saantelyelimen on taloudel-
lisen tasapainon arvioinnin suoritettuaan tehtdva rautatiemarkkinadirektiivin 11 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettu paatos, jonka mukaan rautatieinfrastruktuurin kaytto-
oikeus myodnnetaan, sita muutetaan, se mydnnetaan ehdollisesti tai se evataan. Jos
testin tuloksena todetaan, etta uusi henkiléliikennepalvelu vaarantaa julkisia palve-
luhankintoja koskevan sopimuksen taloudellisen tasapainon, sdantelyelimen tulee
taytantédnpanoasetuksen 11 artiklan 2 kohdan ja johdantolauseen 18 mukaan ta-
pauksen niin salliessa ilmoittaa kyseiseen uuteen henkildliikennepalveluun tehtavista
muutoksista, jotka mahdollistaisivat kayttéoikeuden mydntéamisen. Saantelyelimen
on tehtava paatds kuuden viikon kuluessa kaikkien asiaankuuluvien tietojen vastaan-
ottamisesta ja joka tapauksessa ennen infrastruktuurikapasiteetin hakemiselle ase-
tettua lopullista maadraaikaa, ja tehdystda paatdksesta viipymatta ilmoitettava rata-
verkon haltijalle.

Jos taloudellisen tasapainon testin suorittamisesta tehty pyyntd koskee taytantéon-
panoasetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti sellaista sopimusta, jota koskeva tar-
jouskilpailu on kdynnissa, saantelyelin voi 9 artiklan 7 kohdan mukaisesti lykata uutta
henkildliikennepalvelua koskevan hakemuksen kasittelya siihen asti, etta tarjouskil-
pailu on saatettu paatokseen tai 12 kuukautta on kulunut kayttooikeuksia uuden
henkildliikennepalvelun tarjoamiseen hakevan toimijan ilmoituksesta, sen mukaan,
kumpi toteutuu aikaisemmin.

3. Osapuolten toimittamat testissa kaytettavat tiedot

Taytantédnpanoasetuksen 7 artiklan 2 kohdassa esitetdan tietoja, jotka saantelyelin
voi pyytaa toimivaltaiselta viranomaiselta, julkisia palveluhankintoja koskevaa sopi-
musta taytantédnpanevalta rautatieyritykseltd, infrastruktuurin kayttéoikeuksia ky-
seisen uuden rautateiden henkiléliikennepalvelun tarjoamiseksi hakevalta toimijalta
ja rataverkon haltijalta. Lista ei kuitenkaan ole tyhjentava, vaan pikemminkin esi-
merkinomainen taloudellisen tasapainon testissa kdytettavista tiedoista. Artiklan 7
mukaan saantelyelin voi pyytda mainituilta osapuolilta kaikki tarvitsemansa tiedot.
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Bruttosopimuksen® kohdalla poiketaan todenné&koéisesti alla esitetyn esimerkkilistan
tietojen jaottelusta taytantédnpanevan rautatieyrityksen ja toimivaltaisen viranomai-
sen valilla.

Toimivaltaiselta viranomaiselta saantelyelin voi pyytaa esimerkiksi:

asiaankuuluvat liikenne-, kysynta- ja tuottoennusteet seka ennusteiden laati-
mismenetelma;

ilman tarjouskilpailua tehdyn julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
tapauksessa menetelmat ja tiedot, joiden perusteella taloudellinen nettovai-
kutus on laskettu asetuksen (EY) N:o 1370/2007 6 artiklan 1 kohdassa ja
liitteessa mainitulla tavalla.

Julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta taytantdéénpanevalta rautatieyrityk-
seltd sadntelyelin voi pyytaa esimerkiksi:

jaljennds julkisia palveluhankintoja koskevasta sopimuksesta;

yrityksen liiketoimintasuunnitelma julkisia palveluhankintoja koskevan sopi-
muksen kattamalle reitille tai reitille, joka on sille vaihtoehtoinen;

asiaankuuluvat lilkenne-, kysyntd- ja tuottoennusteet seka ennusteiden laati-
mismenetelma;

tiedot yrityksen kyseiselld sopimuksella katetun reitin tai sille vaihtoehtoisen
reitin tuotoista ja voittomarginaaleista;

palvelujen aikataulu, sisdltaen lahtdéajat, valiasemat, saapumisajat ja yhtey-
det;

palvelujen arvioidut joustot, esimerkiksi hintajousto, laatujousto;

padomakustannukset ja toimintakustannukset sopimuksen perusteella tarjot-
tujen palvelujen osalta seka arviot ehdotetun uuden henkildliikennepalvelun
myoéta kustannuksiin ja kysyntaan tulevista vaihteluista.

Hakijalta sadntelyelin voi pyytaa tiedot sen suunnitelmista koskien uuden henkilélii-
kennepalvelun toimintaa, esimerkiksi:

liilketoimintasuunnitelma;

henkildliikennettad ja tuottoja koskeva ennuste sek& ennusteen laatimismene-
telma;

hinnoittelustrategiat;
lipunmyyntijarjestelyt;
tiedot liikkuvasta kalustosta;

markkinointistrategia.

Rataverkon haltijalta séantelyelin voi pyytaa esimerkiksi:

asiaankuuluvia reitteja koskevat tiedot sen varmistamiseksi, etta uusi rauta-
teiden henkildliikennepalvelu voi kayttaa kyseista rataverkkoa;

arviot ehdotetun uuden rautateiden henkildliikennepalvelun vaikutuksista ra-
taverkon suoritus- ja sietokykyyn;

arvio vaikutuksista kapasiteetin kayttéon;

8 Bruttosopimuksella tarkoitetaan sellaista toimivaltaisen viranomaisen ja ostoliikennesopimusta
toimeenpanevan yrityksen eli operaattorin valista sopimusta, jossa lipputuloriski on liikenteen ti-

laajalla.
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e tiedot infrastruktuurin kehittamissuunnitelmista ehdotetun uuden henkilélii-
kennepalvelun kattamien reittien osalta sekd maininta siitd, koska tallaiset
suunnitelmat toteutetaan;

e tiedot tehdyista tai suunnitteilla olevista asiaankuuluvista rataverkon kayton
puitesopimuksista.

Saantelyelin analysoi sille toimitettuja tietoja erityisesti arvioiden tueksi annettuja
laskelmia ja laatimismenetelmia niiden luotettavuuden varmistamiseksi, ottaen ko-
konaisuutena huomioon eri toimijoiden toimittamat tiedot. Osapuolten tekemat tai
ulkopuolisilla tutkimuslaitoksilla teettamat objektiivisin menetelmin suoritetut kysyn-
tdjoustoanalyysit, joilla on pyritty ennustamaan uuden palvelun vaikutusta julkisen
palvelun sopimukseen kuuluvien vuorojen lippujen hintoihin ja kysyntdan seka toi-
saalta liikennevolyymeihin kokonaisuutena, ovat esimerkkeja materiaalista, joka voi-
daan ottaa analyysissa huomioon. Jos saadntelyelin arvioi sille toimitetut analyysit
riittamattomiksi tai epaluotettaviksi, se voi joutua osana taloudellisen tasapanon ar-
viointia teettamaan ulkopuolisella asiantuntijaorganisaatiolla tdydentavan kysynta-
joustoanalyysin, jonka kustannusten kohdentamisesta testipyynnon tekijaan kerro-
taan tarkemmin luvussa 4.8.

4. Taloudellisen tasapainon arviointiperusteet

4.1. Yleiset lahtokohdat

4.1.1. Taytdntéonpanoasetuksen vaatimukset

Taytantdédnpanoasetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan sadntelyelimen on testissa
arvioitava, vaarantaako hakijan suunnittelema rautateiden henkildliikennepalvelu
julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellisen tasapainon. Taloudelli-
sen tasapainon vaarantuminen tarkoittaa, etta uudella henkildliikennepalvelulla olisi
merkittava haitallinen vaikutus toiseen tai kumpaankin seuraavista tekijoista:

e kyseistéd sopimusta taytantéonpanevan rautatieyrityksen kyseisen julkista
palvelunhankintaa koskevan sopimuksen perusteella tarjoamien liikennepal-
velujen kannattavuus;

e kyseisen julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen myéntdneen toimi-
valtaisen viranomaisen nettokustannukset.

Ylla olevien tekijéiden arvioinnissa saantelyelimen tulee taytantédnpanoasetuksen 10
artiklan 4 kohdan mukaisesti ottaa huomioon toimivaltaisen viranomaisen ja julkisia
palveluhankintoja koskevaa sopimusta taytantéonpanevan rautatieyrityksen valiset,
kyseisessa sopimuksessa maaritellyt liiketoimintariskien jakomenettelyt ja rauta-
tieyritykselle maksettavat korvaukset. Luonnollisesti sopimuksen mukaiset riskinja-
komekanismit maaraavat, miten uuden henkildliikennepalvelun aiheuttamat vaiku-
tukset jakaantuvat toimivaltaisen viranomaisen ja taytantédnpanevan rautatieyrityk-
sen kesken.

Edelleen taytdantdodnpanoasetuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti testissa on ana-
lysoitava sopimusta kokonaisuudessaan koko sen voimassaoloajan osalta, jolloin
analyysia ei voi rajata mihinkaan yksittdiseen sopimuksen perusteella tarjottuun pal-
veluun, eikd taloudellisen tasapainon voida kokonaisuutta tarkastelematta katsoa
vaarantuvan mihinkaan yksittdiseen palveluun kohdistuvien vaikutusten vuoksi.

Taytantdédnpanoasetuksen 10 artiklan 3 kohdassa luetellaan osatekijoitd, jotka aina-
kin tulee huomioida ehdotetun uuden henkiléliikennepalvelun markkinavaikutusten
seurauksena julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta taytantéénpanevalle
rautatieyritykselle ja toimivaltaiselle viranomaiselle koituvien vaikutuksien tarkaste-
lussa:
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o taytantdéonpanevalle rautatieyritykselle aiheutuvien kustannusten ja tuottojen
muutos;

e kyseisen sopimuksen kattamaan verkkoon kohdistuvat taloudelliset vaikutuk-
set, kuten uudet matkustajat;

e taytantdédnpanevan rautatieyrityksen mahdolliset kilpailureaktiot;

e vaikutukset taytantédnpanevan rautatieyrityksen ja toimivaltaisen viranomai-
sen tekemiin asiaankuuluviin investointeihin;

¢ mahdollisten yksinoikeuksien arvo.

4.1.2. Sééantelyelimen valmisteleman testin 1Ghtékohdat

On huomattava, etta ylla luetellut osatekijat ovat osittain paallekkaisia ja toisiinsa
vaikuttavia, silla esimerkiksi sopimuksen kattamaan verkkoon kohdistuvat vaikutuk-
set voivat osaltaan aiheuttaa muutoksia taytantéonpanevalle rautatieyritykselle koi-
tuviin kustannuksiin ja tuottoihin, samoin kuin taytantéénpanevan rautatieyrityksen
kilpailureaktiot. Osatekijoita tarkasteltaessa on edelleen huomioitava, etta taytan-
tédnpanoasetuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti ennalta maarattyja hyvaksymis-
kynnysarvoja voidaan kayttad, mutta ei tiukasti eika erilladn muista perusteista.

Vaikutus julkisista liikennepalveluista kerattaviin tuottoihin muodostuu vaikutuksesta
palveluiden yhteenlaskettuun liikevaihtoon véahennettynd vastaavalla kustannusten
muutoksella. Olennaiset tarkasteltavat tekijat taloudellisen tasapainon testissa ovat
siis uuden henkildliikennepalvelun vaikutukset sopimuksen perusteella tarjottavien
palvelujen kayttdjamaariin ja hintoihin, tadytantéonpanevan rautatieyrityksen mah-
dollisuudet mukauttaa kustannuksiaan uuteen tilanteeseen seka arvio siita, onko nai-
den tekijoiden vaikutus sopimuksen perusteella tarjottujen palvelujen liikevoittoon
merkittava. Myds vastaavien tekijéiden arviointi toimivaltaisen viranomaisen koh-
dalla voi, julkisen palvelun sopimuksen ehdoista riippuen, tulla kyseeseen. Toimival-
taisen viranomaisen kohdalla on kuitenkin voitollisuuden sijaan usein kyse lahinna
tarvittavan julkisen tuen mitoittamisesta.

Saantelyelin tarkastelee tapauskohtaisesti: 1. sopimusta taytantéonpanevan rauta-
tieyrityksen kyseisen sopimuksen perusteella tarjoamien liikennepalvelujen kannat-
tavuutta mahdolliset julkiset tuet mukaan laskettuna, 2. toimivaltaisen viranomaisen
kyseisestd sopimuksesta koituvia nettokustannuksia seka 3. julkisten liikennepalve-
lujen kannattavuutta kokonaisuutena huomioiden yhteisvaikutuksen molempiin. Tay-
tantédnpanevan rautatieyrityksen ja toimivaltaisen viranomaisen valisessa sopimuk-
sessa maaritellyt liiketoimintariskien jakomenettelyt ja rautatieyritykselle maksetta-
vat korvaukset madradvat, mitd naista tekijoista saantelyelin kussakin tapauksessa
painottaa.

4.2. Uuden henkildoliikennepalvelun vaikutukset julkisen liikennepalvelun
kysyntdaan

4.2.1. Yleisté

Taloudellisen tasapainon testissa on kyettdva maarittdmaan ne vaikutukset, jotka
ehdotetulla uudella rautateiden henkildliikennepalvelulla olisivat julkisia palveluhan-
kintoja koskevan sopimuksen perusteella tarjottujen palvelujen kysyntaan, erityisesti
vaikutus julkisen henkiléliikennepalvelun kayttajamaaraan ja palvelusta perittyyn
hintaan. Lahtokohtaisesti tulee siis tarkastella, paatyisikd uusi henkildliikennepalvelu
kilpailemaan merkittavdssa maarin samoista asiakkaista. Tata varten tulee pystya
maarittamaan julkisen henkiléliikennepalvelun kysynnan ominaispiirteet, jolloin on
mahdollista tarkastella, olisiko uuteen henkildliikennepalveluun kohdistuva kysynta
joltain osin pdallekkaista julkisen liikennepalvelun kysynnan kanssa.

Mikali uuteen palveluun kohdistuva kysynta ei ole merkittdvassa maarin paallekkaista
julkisen liikennepalvelun kysynnan kanssa, ei sillda mydskaan voisi olla merkittdvaa
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negatiivista vaikutusta julkisen liikkennepalvelun kannattavuuteen. Silla voisi olla jopa
positiivinen vaikutus julkisen liikennepalvelun kannattavuuteen, mikali uusi palvelu
toisi jatkoyhteyttd tarvitsevia asiakkaita julkisen liikennepalvelun piiriin. Mikali siis
todetaan, ettei palvelujen kysynta olisi merkittavdssa maarin paallekkaistd, ei talou-
dellisen tasapainon voida ndhda vaarantuvan. Julkisen liikennepalvelun kysynnan
ominaispiirteiden maarittaminen tarjoaa siis hyodyllisen Iahtékohdan taloudellisen
tasapainon vaarantumisen arvioinnille.

Toisaalta, mikali uusi henkildliikennepalvelu huomattavalta osin kilpailisi samoista
asiakkaista, silla hyvin mahdollisesti olisi merkittdva negatiivinen vaikutus julkisen
liikennepalvelun kannattavuuteen. Taloudellisen tasapainon ei voida kuitenkaan to-
deta vaarantuvan pelkastaan sen perusteella, ettd uuden henkildliikennepalvelun ky-
synta olisi paallekkaista julkisen henkiléliikennepalvelun kysynnan kanssa, vaan on
lisaksi suoritettava analyysi siitd, olisiko vaikutus sopimuksen taloudelliseen tasapai-
noon merkittdava. On kuitenkin selvaa, etta selkeasti samaa asiakaskuntaa palveleva
toimija veisi hyvin todenndkdisesti osan julkisen liikennepalvelun asiakkaista ja pai-
naisi markkinahintoja alaspain. Vaikutus julkisen liikennepalvelun kannattavuuteen
saattaisi tulla hyvitetyksi ldhinnd, mikali uusi henkil6liikennepalvelu toisi julkisen
henkildliikennepalvelun piiriin jatkoyhteyksia tarvitsevia asiakkaita.

Eksogeeniset eli ulkoiset tekijat (esimerkiksi yleinen taloudellinen tilanne, kuluttajien
kayttaytymisen muutos liikennepalvelujen hankinnassa) saattavat pitkan sopimus-
kauden aikana vaikuttaa uuden henkildliikennepalvelun ja julkisen henkildliiken-
nepalvelun valiseen hinta- ja kysyntdtasapainoon. Ulkoisten vaikutusten ennustami-
nen koko sopimuskauden eli useiden tulevien vuosien ajalta voi kuitenkin osoittautua
lilan epavarmoja arvioita tuottavaksi [dhestymistavaksi. Tata johtopaatdsta korostaa
se, etta tallaisilla tekijoilléd on todenndkdisesti aika rajatuissa tapauksissa ylipaataan
merkittavaa vaikutusta kahden rautatiepalvelun valiseen kysyntaan.

4.2.2. Kysynnédn paéllekkaisyyden tarkistaminen

Julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen perusteella tarjottu henkiléliikenne-
palvelu kohtaa yleisesti ottaen kilpailua myés muilta liikkennemuodoilta, kuten linja-
autoliikenteeltd, lentoyhtidilté ja henkildautoilulta. Kilpailuoikeudessa kaytetdan niin
sanottua relevantin markkinan maarittamista erityisesti toimijan markkinavoiman
tutkimiseen. Koska taloudellisen tasapainon arvioinnissa on kuitenkin tarkoituksena
vertailla vain ehdotettua uutta henkiléliikennepalvelua ja julkista henkiléliikennepal-
velua, eika tarkastella minkaan toimijan markkinavoimaa, ei tdssa yhteydessa ole
tarpeellista maarittaa markkinaa tallaisessa laajassa mielessa. Taloudellisen tasapai-
non testissa on riittdvaa tarkastella, kilpailisiko uusi henkiléliikennepalvelu samoista
asiakkaista julkisen henkiléliikennepalvelun kanssa, eli olisiko siihen kohdistuva ky-
synta paallekkaisté julkisen henkildliikennepalvelun kysynnén kanssa. Koska ehdo-
tetun palvelun markkinavaikutuksista ei luonnollisestikaan ole olemassa aineistoa en-
nen sen markkinoille tuloa, ei kattava, historiatietoon perustuva kvantitatiivinen ana-
lyysi ole mahdollinen.

Julkisen liikennepalvelun olennaisiin piirteisiin sisaltyy liikennoéidyt reitit [dht6- ja paa-
tepisteineen sekd valiasemineen, liikenndintiajat, matkan kesto ja palvelun hinnoit-
telu. Ensivaiheessa saantelyelin vertailee naita ehdotetun uuden henkiléliikennepal-
velun vastaaviin ottaen huomioon julkisen liikennepalvelun kysynnan arvioidut omi-
naisuudet —madrittaakseen, olisiko uuden henkildliikennepalvelun kysynta
pdallekkaista sen kanssa. Taytantéonpanoasetuksen 2 artiklan mukaisestikin valtta-
matoénta sille, ettd toimijoihin kohdistuva kysynta olisi paallekkaista, on, etta ehdo-
tettu henkildliikennepalvelu liikennoisi ainakin osittain samalla tai sille vaihtoehtoi-
sella reitilla julkisen liikennepalvelun kanssa. Julkisen liikennepalvelun kysynnan
olennainen piirre on sen jousto eri laatuominaisuuksien suhteen eli esimerkiksi se,
kuinka valmiita palvelun asiakkaat ovat kulkemaan saman matkan eri vuorokauden
aikana ja se, kuinka suuri vaikutus matkaan kuluvalla ajalla, suhteutettuna muiden
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liikennepalveluiden matka-aikoihin, on palvelun kysyntaan. Kysynnan riippuvuus pal-
velun yksityiskohdista on kaytanndssa se, mikd maarittda kysynnan paallekkaisyy-
den.

Kayttdoikeuksia uuden henkiléliikennepalvelun tarjoamiseksi hakeneen operaattorin
tulee valmistautua toimittamaan sdantelyelimen kayttéon suunnittelemansa toimin-
nan kysynndn analyysi laskelmineen ja perusteluineen sen selventdamiseksi, paljonko
asiakkaita uuden palvelun odotetaan saavan, mitka ovat uuden palvelun tuomat ar-
vioidut hyddyt kuluttajille seka kuinka suurelta osin operaattori arvioi matkustajiensa
siirtyvan julkisen henkiléliikennepalvelun asiakaskunnasta ja kuinka suurelta osin
uusi palvelu muodostaa taysin uutta rautateiden henkiléliikenteen kysyntaa. Markki-
noille tuloa suunnittelevana toimijana uusi operaattori on oletusarvoisesti arvioinut
asemoitumistaan suhteessa julkiseen liikennepalveluun, joten silla tulisi Iahtékohtai-
sesti olla tdllaiset tiedot valmisteltuna jo tehdessdadn ilmoitusta uudesta palvelusta.
Vastaavasti myds toimivaltaisen viranomaisen ja/tai sopimusta taytantéonpanevan
rautatieyrityksen tulisi toimittaa vastaavat tiedot ainakin julkisen henkildliikennepal-
velun kysynnan nettomuutoksen osalta saantelyelimen arvioitavaksi osana peruste-
lujaan siita, miksi uusi palvelu vaarantaisi julkisen palvelun sopimuksen taloudellisen
tasapainon. Samalla nailta toimijoilta voidaan edellyttaa tietoja mahdollisista kilpai-
lureaktioista ja palvelujensa arvioiduista joustoista, joista on kerrottu enemman lu-
vuissa 3 ja 4.2.3.

Toimitettujen tietojen perusteella saantelyelin arvioi, tarvitaanko aiheesta lisatutki-
muksia. Paras lahtokohta osapuolten toimittamille perusteluille on julkisen liiken-
nepalvelun kysynnan reagoinnista tehtava perusteltu analyysi, joka toteutetaan ob-
jektiivisen kysyntajoustotutkimuksen ja siihen liittyvan kyselyn keinoin. Ensisijaisena
tavoitteena siina olisi selvittda, millainen osa julkisen henkildliikennepalvelun asiak-
kaista todennakoisesti siirtyy uuden palvelun kayttdjiksi, tuoko uusi palvelu asiak-
kaita julkiselle henkildliikennepalvelulle, ja missd mdarin uusi palvelu saa taysin uusia
asiakkaita.

4.2.3. Kysynt&joustotutkimus

Arvioidakseen uuden palvelun lanseerauksen myo6ta mahdollisesti tapahtuvia julkisen
henkildliikennepalvelun kayttajamaarien ja lippujen hintojen muutoksia saantelyelin
voi tarvittaessa, siltd osin kuin objektiiviseksi ja luotettavaksi arvioitua tietoa ei ole
toimijoilta tarpeeksi saatavissa, teettda toimeksiantona asianmukaisella tutkimuslai-
toksella tai muulla tarkoitukseen sopivalla taholla kysyntdjoustotutkimuksen. Kysei-
sen tutkimuksen kustannukset kohdennetaan testipyynnon tekijéaan alkaen siitd ajan-
kohdasta, kun ndama kustannukset on sisédllytetty Liikenne- ja viestintdministerion
asetukseen liikennettd koskevista maksullisista suoritteista.

Uuden palvelun vaikutusalueen osuessa edes osittain julkisen henkildliikennepalvelun
vaikutusalueelle tutkimus kohdennetaan palveluiden arvioidun yhteisvaikutuspiirin
alueelle. Kyseinen kohdealue voi olla maakunta, tiettyjen kuntien muodostama alue,
rataverkon osan ymparoivat kunnat ja kaupungit tai laajempi kokonaisuus.

Yksi tapa toteuttaa tutkimus olisi tehdé se eri menetelmina tapahtuvana kyselyna,
jolloin otanta tehddan kohdealueen vdestta edustavaksi ja haastattelualueesta riip-
puen otoskoko voi vaihdella. Otos voidaan kiintiéida siten, etta vaestéedustavuus
toteutuu ja toisaalta saadaan haastateltua riittdva maara eri kayttdjaryhmia. Kysy-
mykset voivat kohdentua eri kayttajaryhmille eri tavalla, mutta esimerkiksi ei palve-
lua kayttavienkin on arvioitava, muuttuuko heidan palvelujen kaytté uuden palvelun
myo6ta.

Tutkimuksessa kattavalta ja edustavalta otokselta julkisen henkildliikennepalvelun ja
muilta potentiaalisilta asiakkaita voidaan esimerkiksi kysya hintahaarukkaa, jossa he
olisivat valmiita siirtymdan uuden palvelun kayttajiksi joko kokonaan tai osittain. Ky-
selyn osana on mahdollista selvittda asiakkaiden siirtyma mydés uuden palvelun hin-
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tatiedoilla. Tulosten tarkastelua voidaan tarvittaessa syventda erilaisilla analysointi-
menetelmilla, mikadli on tarpeen hankkia lisdtietoja eri tekijéiden vaikutuksista ky-
syntaan.

4.2.4, Esimerkkitarkastelu

Alla esitetadn esimerkkeja tilanteista, joissa osittain samoista reiteistd huolimatta
toimijoihin kohdistuva kysynta olisi ainakin osittain erillistd. Nain on, mikali uusi hen-
kiloliikkennepalvelu palvelisi suurelta osin toista asiakaskuntaa kuin sopimuksen alai-
set palvelut johtuen merkittavista eroista reiteissa tai muissa kysynndn kannalta
olennaisissa palvelujen yksityiskohdissa. Tassa esitetdan vain muutamat esimerkki-
tilanteet; varsinainen arviointi tehdaan aina ottaen huomioon kunkin tilanteen eri-
tyispiirteet.

Esimerkiksi tilanne voisi olla sellainen, ettd jonain vuorokauden liikennéintiaikana eh-
dotettu uusi henkildliikennepalvelu kayttaisi osin samaa reittia kuin kyseinen julkinen
liilkennepalvelu, mutta silla olisi Iahto- tai paateasema, joka ei sisaltyisi julkisia pal-
veluhankintoja koskevan sopimuksen alaiseen rataverkkoon, ja reittien paallekkai-
syyksien osalta uusi palvelu ei muista eroavaisuuksista johtuen olisi julkisen liiken-
nepalvelun matkustajille hyva vaihtoehto. Tallaisessa tapauksessa uusi henkildliiken-
nepalvelu saattaisi jopa tuoda reitille asiakkaita, jotka kayttaisivat julkista
henkildliikennepalvelua jatkoyhteytena.

Suomessa téallainen tilanne voisi toteutua esimerkiksi tapauksessa, jossa paakaupun-
kiseudulla tarjotaan l|ahijunaliikennepalveluita julkisia palveluhankintoja koskevan
sopimuksen mukaisesti pdivasaikaan, ja ehdotettu uusi henkiléliikennepalvelu liiken-
noisi valia Helsingista Pohjois-Suomeen ydaikaan, sisdltden joitain asemapysdhdyk-
sia myds padkaupunkiseudun sisalla. Ehdotettu henkiléliikennepalvelu liikenndisi
osittain samalla reitilld kulkiessaan padkaupunkiseudun lapi, joten taytantéénpano-
asetuksen 2 artiklassa tarkoitetut ehdot taloudellisen tasapainon testille tayttyisivat.
Sopimuksen taloudellinen tasapaino tuskin kuitenkaan vaarantuisi, silléd on hyvin epa-
todenndkdista, etta lahijunaliikenteen asiakkaat siirtyisivat huomattavissa maarin
kayttamaan uutta pitkdn matkan henkil6liikennepalvelua. Suuri osa paakaupunkiseu-
dun henkildliikenteesta on tydmatkalaisia, joille uuden kaukoliikennepalvelun harvat
Iaht6- ja saapumisajat eivat olisi lahiliikenteen liikennoéintiaikoja parempia. Kaantei-
sessa tilanteessa, jossa pitkdn matkan henkiléliikennepalvelua tarjottaisiin julkisten
palveluhankintojen sopimuksen perusteella ja paakaupunkiseudulle ehdotettaisiin
uutta kilpailullisten markkinoiden henkiléliikennepalvelua, olisi ilmeista, ettei ehdo-
tettu palvelu kilpailisi samoista asiakkaista julkisen liikennepalvelun kanssa.

Ehdotettu uusi henkildliikennepalvelu saattaisi my6s operoida kokonaisuudessaan sa-
malla reitilld, mutta harvemmilla valiasemilla kuin julkisia palveluhankintoja koske-
van sopimuksen perusteella tarjotut liikkenndintipalvelut, ndin mahdollistaen nopeam-
man matkustamisen harvempien matkustaja-asemien valilla. Tallainen henkiléliiken-
nepalvelu saattaisi tuoda uusia asiakkaita rautatiepalveluihin. Kdanteisesti, uusi
henkildliikennepalvelu saattaisi toimia samalla reitilla julkisen liikennepalvelun
kanssa, mutta pysahtya useammilla matkustaja-asemilla, jolloin se saattaisi kerata
uusia matkustajia bussiliikenteen tai yksityisautoilun parista. Naissa tapauksissa ana-
lyysin lopputulos riippuu siitd, miltd osin uusien palvelujen asiakaskunta koostuisi
uusista asiakkaista, ja milta osin ne lisdisivdat myos julkisen liikennepalvelun kysyn-
taa.

Viimeisimpien esimerkkien kaltaisissa tapauksissa on tarkoituksenmukaista selvittaa
uuden henkiléliikennepalvelun vaikutukset julkisia palveluhankintoja koskevan sopi-
muksen perusteella tarjotun liikenndintipalvelun kysyntaan esimerkiksi edella maini-
tun kysyntajouston avulla.
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4.2.5. Uuden palvelun mittakaavan vaikutus julkisen liikkennepalvelun taloudelliseen
tasapainoon

Jos todetaan, etta ehdotettu uusi henkiléliikennepalvelu luultavasti kilpailisi samoista
asiakkaista julkisen henkiléliikennepalvelun kanssa, on tarkasteltava, olisiko silla
merkittava vaikutus julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudelliseen
tasapainoon. Uuden palvelun vaikutusta arvioidaan koko sopimuksen kattamaan pal-
veluun, eli hakijan suunnitteleman henkildliikennepalvelun kokoluokka on tarkea ar-
viointikriteeri. Mikali hakijan enimmaiskapasiteetti (paikkamaara kerrottuna suunni-
tellulla 1dhtéjen maarallda) on hyvin vahdinen verrattuna julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen kattavuuteen, ei ehdotetun uuden henkiléliikennepalvelun vai-
kutusta sopimuksen taloudelliseen tasapainoon voida |ahtékohtaisesti pitaa merkit-
tdvana. Tallaisessa tapauksessa vaikutus sopimuksen perusteella tarjottujen liiken-
nepalvelujen kannattavuuteen tai toimivaltaisen viranomaisen nettokustannuksiin
olisi todenndkoisesti vahdinen, jopa siind aarimmaisessa tapauksessa, etta ehdotetun
uuden henkildliikennepalvelun kayttajamaara siirtyisi kokonaisuudessaan sopimuk-
sen perusteella tarjottujen palvelujen asiakaskunnasta. Toissijaisesti voidaan suorit-
taa vastaavaa arviointia hakijan toimittamien kayttdjamaaraarvioiden perusteella.
Naissa tilanteissa, joissa uuden palvelun mittakaava on pieni suhteessa julkisen lii-
kennepalvelun sopimukseen, taloudellisen tasapainon arviointi voidaan monessa ta-
pauksessa todennakoéisesti suorittaa ilman varsinaista analyysia kysynnan jakautu-
misesta uuden ja julkisen liikennepalvelun kesken.

4.2.6. Kysynnén pééllekkaisyydestad johtuvan vaikutuksen arvioiminen

Kysynnan paallekkaisyyden maarittdmisen yhteydessa mainittua kyselytutkimusta
julkisen liikennepalvelun kysynndsta voidaan kayttda arvioimaan, kuinka suuri osa
julkisen liikennepalvelun asiakkaista siirtyisi uuden palvelun piiriin sanotuilla hintata-
soilla. Karkeaksi arvioksi julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen perusteella
tarjottujen palvelujen liikevaihdon muutoksesta voitaisiin sitten ottaa

nykyinen hinta * uudelle palvelulle menetettava maara lippuja,

jos oletetaan, etteivat julkisen liikennepalvelun lippuhinnat muutu. Toisaalta, téhan
arvioon voidaan lisatd myds arvio liikevaihdosta, joka syntyy julkisen liikennepalve-
lun hinnan alenemisesta kilpailuun vastaamisen my6td, ja sen seurauksena julkiseen
liikennepalveluun kohdistuva kysynnan kasvu:

muutos hinnassa * kysynnan jousto hinnan suhteen.

Hintamuutosten ja kysynnan hintajouston perusteiksi saantelyelin voi osana analyy-
sidgan ottaa huomioon sopimusta taytantédnpanevan rautatieyrityksen ja/tai toimi-
valtaisen viranomaisen seka uutta henkiléliikennepalvelua ehdottaneen toimijan suo-
rittamat kysyntdjoustoanalyysit seka tehdyt arviot ja ennusteet.

Periaatteessa on mahdollista, etta saantelyelimen arvioitavaksi tulee kaksi tai use-
ampia hakemuksia uusista henkildliikennepalveluista, jotka ainakin osittain kilpailisi-
vat samoista asiakkaista julkisen lilkennepalvelun kanssa, mutta eivat erillisind vaa-
rantaisi sopimuksen taloudellista tasapainoa. Kuitenkin niiden yhteisvaikutuksena so-
pimuksen taloudelliseen tasapainoon aiheutuisi merkittava vaikutus.
Taytantédnpanoasetuksen 10 artiklan 6 kohdan mukaisesti saantelyelin voi tehda
kustakin saamastaan hakemuksesta erilaisen paatoksen, riippuen niiden erillisista
vaikutuksista sopimuksen taloudelliseen tasapainoon, kilpailuvaikutuksista, kulutta-
jille saatavista nettohyddyistd ja verkkovaikutuksista seka niiden yhteisvaikutuksesta
sopimuksen taloudelliseen tasapainoon.
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Hakijan suunnitteleman henkildliikennepalvelun kapasiteetista puhuttaessa on huo-
mattava, etta taloudellisen tasapainon testi ja sitd seuraava paatds koskevat ilmoi-
tuksessa esitettyja, tdytantdédnpanoasetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisia tietoja.
Huomattavat muutokset olemassa olevaan palveluun, erityisesti vuorotiheyden tai
vdliasemien maarien muutokset, vastaavat taytantoonpanoasetuksen 3 artiklan mu-
kaan uutta henkildliikennepalvelua, joten tédllaisesta muutoksesta tulee tehda uusi 4
artiklan mukainen ilmoitus. Taytantoonpanoasetuksen johdantolauseen 7 mukaan
muutoksia palvelun hinnoittelussa ei kuitenkaan tule katsoa huomattaviksi, elleivat
nama muutokset ole ristiriitaisia aikaisemmin toteutetun taloudellisen tasapainon
testin yhteydessa toimitetun liiketoimintasuunnitelman ja tavanomaisen markkina-
kayttaytymisen kanssa. Se, millainen muutos kokonaisuudessaan katsotaan huomat-
tavaksi olemassa olevaan palveluun ndhden, jaa kuitenkin sdaantelyelimen tapaus-
kohtaisen arvioinnin varaan.

4.3. Kustannusten sopeuttaminen

Sen ohella, ettd huomioidaan vaikutukset, jotka ehdotetulla uudella henkiléliiken-
nepalvelulla olisivat julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen perusteella tar-
jottujen palvelujen kdyttajamadariin ja siten sopimusta tdytantédnpanevan rauta-
tieyrityksen liikevaihtoon ja/tai edelleen sopimuksen yksityiskohtien perusteella toi-
mivaltaiselle viranomaiselle koituviin nettokustannuksiin, taloudellisen tasapainon
vaarantumisen tarkastelemiseksi on myds huomioitava taytantéénpanevan rauta-
tieyrityksen ja toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuudet kustannustensa sopeut-
tamiseksi toimintansa uudelleenjarjestelyillda. Saamiensa tietojen perusteella saante-
lyelin arvioi toimijoiden mahdollisuuksia mukauttaa kustannuksiaan.

Kustannusten sopeuttamiskeinoina arvioidaan esimerkiksi mahdollisuudet henkilos-
ton vahentamiseksi sekd kaluston vahentamiseksi ja uusimatta jattamiseksi. Lahto-
kohdaksi voidaan ottaa kaluston keskimaardiset vuosittaiset poistot seka mahdolli-
suus myyda tai vuokrata ylimaarainen kalusto ulkopuolisille. Kaluston jalleenmyynti-
markkinat voivat kuitenkin erityisesti suomalaisen raideleveyden vuoksi olla rajatut.
Siinad tapauksessa, etta taytdntdéonpaneva rautatieyritys vuokraa kaluston erilliselta
kalustoyhti6lta, arvioidaan rautatieyrityksen mahdollisuus irrottautua vuokrasopi-
muksesta ylimaaraisen kaluston osalta.

4.4. Yksinoikeuksien arvo

Taytantdédnpanoasetuksen 10 artiklan 3 kohdassa listataan yhdeksi taloudellisen ta-
sapainon arvioinnissa tarkasteltavaksi osatekijaksi myds mahdollisten yksinoikeuk-
sien arvo. Yksinoikeudet eivat kuitenkaan saa 6 artiklan mukaan estaa kayttdéoikeu-
den myodntamista hakijalle uuden rautateiden henkiléliikennepalvelun tarjoamiseen
edellyttéen, ettd tallainen kdyttdoikeus ei vaaranna kyseisen julkisia palveluhankin-
toja koskevan sopimuksen taloudellista tasapainoa. Yksinoikeudella tarkoitetaan 3
artiklan 6 kohdan mukaisesti asetuksen (EY) N:o 1370/2007 2 artiklan f kohdassa
maadriteltyd oikeutta harjoittaa julkista henkildliikennetta tietylla reitilla tai tietyssa
verkossa taikka tietylla alueella ja jolla suljetaan pois muut mahdolliset liikenteen-
harjoittajat. Julkisella henkildliikenteella taas tarkoitetaan asetuksen 1370/2007 2
artiklan a kohdan mukaan yleistd taloudellista etua koskevia henkiléliikennepalve-
luja®, joita tarjotaan yleistlle yhtdjaksoisesti ketaan syrjimatta. Taytantéonpanoase-
tuksen 6 artiklan mukaisesti sdantelyelimen on taloudellisen tasapainon testissa otet-
tava tallaisten yksinoikeuksien arvo huomioon asianmukaisesti.

Yksinoikeuksilla annetaan julkisen henkildliikenteen harjoittajalle mahdollisuus vah-
vistaa hinnoitteluvoimaansa niilla yhteysvaleilla, joille yksinoikeudet on asetettu. Ne
voivat taten omalta osaltaan alentaa julkisen palvelun velvoitteen suorittamisesta
maksetun julkisen tuen tarvetta. Yksinoikeuksien arvo vastaa siis julkisen palvelun

° Services of general economic interest (SGEI).
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velvoitteen suorittamisesta rautatieyritykselle sita kannattavuuteen aiheutuvan va-
jeen maaraa, joka ilman yksinoikeuksien asettamista pitaisi kattaa julkisen tuen li-
sayksella.

Yksinoikeuksien arvo huomioidaan saantelyelimen suorittaman taloudellisen tasapai-
non testin yhteydessa siten, ettd uuden henkil6liikennepalvelun yksinoikeuden koh-
teena olevalla yhteysvalilla tarjottuun julkisen henkildliikenteen palveluun aiheut-
tama taloudellinen vaikutus sisallytetaan julkisen palveluhankinnan sopimuksen ta-
loudellisen tasapainon laskelmaan. Talldin taloudellisen tasapainon arvioinnilla
huolehdittaisiin siitd, etta yksinoikeuden kohteena olevalla yhteysvalillad tarjottavan
julkisen henkildliikenteen palvelun kanssa riittdvassa maarin samankaltaisen ja mit-
takaavaltaan tarpeeksi merkittdvdan uuden henkildliikennepalvelun pdasy markki-
noille estyisi. Talléin uusi palvelu vaarantaisi kyseiset yksinoikeudet asettavan sopi-
muksen taloudellisen tasapainon. Tassdkin yhteydessa otetaan kuitenkin huomioon
taytantédnpanoasetuksen 11 artiklan 2 kohdassa mainitut saantelyelimen mahdolli-
suudet muutosten ehdottamiseen uuteen palveluun.

4.5. Merkittavan vaikutuksen arviointi

Koska uudella rautateiden henkil6liikennepalvelulla on vaistamatta vaikutuksia osit-
tain samaa asiakaskuntaa palveleviin julkisiin henkildliikennepalveluihin, on pystyt-
tdva maarittdmaan, minka suuruisia vaikutuksia pidetaan merkittavina. Lahtokoh-
daksi merkittavyyden maarittdmiselle voidaan ottaa taytantéénpanevan rautatieyri-
tyksen ja toimivaltaisen viranomaisen omat arviot: liiketoimintasuunnitelmassa ja
julkisia palveluhankintoja koskevassa sopimuksessa ilmoitetut kustannus- ja liike-
vaihtolaskelmat ja erityisesti kustannusten, liikevaihdon ja matkustajamaarien arvi-
oidut vaihteluvalit, samoin sopimuksen taytantéonpanoaikana jo toteutuneet vuosit-
taiset vaihtelut. Ndaiden, asianomaisten normaaleiksi arvioimien vaihteluvalien sisaan
asettuvia arvioita uuden henkiléliikennepalvelun vaikutuksista kustannuksiin ja liike-
vaihtoon ei voida pitéa merkittavina.

Sopimusta taytantdédnpanevaan rautatieyritykseen kohdistuvan vaikutuksen osalta
merkittavdna ei voida mydskaan pitaa vaikutusta, joka jattaisi sille sopimuksen kat-
tamien palveluiden kokonaisuudesta sen koko voimassaoloajan yli lasketusti kohtuul-
lisen tuoton. Kun sopimuksessa kyseessa on asetuksen (EY) N:o 1370/2007 5 artik-
lan 2, 4, 5 tai 6 kohdan mukaisesti ilman tarjouskilpailua tehty julkinen palveluhan-
kinta, 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti siihen sovelletaan asetuksen liitteessa
mainittua kohtuullisen padoman tuoton® vaatimusta. Talléin kohtuullinen tuotto toi-
mii taytantédnpanevalle rautatieyritykselle sopimuksen perusteella tarjottavien pal-
velujen voitollisuuden ylarajana. Taten uuden palvelun vaikuttaessa julkiseen henki-
I6liikennepalveluun ja kohdistuessa rautatieyritykseen jalkimmaisen kannattavuus
jaa kohtuullisen tuoton alapuolelle, vaikka uuden palvelun vaikutus ei olisi merkit-
téava. Taten kohtuullinen tuotto ei voi taloudellisen tasapainon arvioinnissa toimia
vahimmaistuottona, joka taytéantdédnpanevan rautatieyrityksen olisi vahintadankin
saavutettava. Lisdksi kohtuullisen tuoton soveltaminen on haastavaa tilanteissa,
joissa kaytetaan vuokrattua kalustoa.

Merkittavan vaikutuksen arviointi tehdaan tapauskohtaisesti kaikki osatekijat huomi-
oiden, eika yksittdinen kriteeri tai prosenttiraja ole muista tekijoista erillisend merki-
tyksellinen. Useimmissa kdytanndn tapauksissa uuden palvelun markkinoille tulon
kieltdmiseen riittdva eli merkittdva vaikutus asettuu todennakoéisesti vailille, jossa
alarajana on rautatieyrityksen nollatuloksen juuri alittava negatiivinen tuotto koko
sopimuksen ajalta ja ylarajana sellaisen tuottotason juuri alittava tuotto, jonka rau-
tatieyritys on todistetusti itselleen asettanut vahimmaistuotoksi ja joka oman kalus-

10 Alalle kyseisessa jasenvaltiossa tyypillinen padoman tuotto, jossa otetaan huomioon riski,
jonka viranomaisen toiminta aiheuttaa julkisen liikenteen harjoittajalle, tai vastaavasti tallaisen
riskin puuttuminen.
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ton kdayton kohdalla on tasoltaan kohtuulliseen tuottoon tai vuokrakaluston yhtey-
dessa vastaavaan verrattavissa. Tallaista tuottotasoa ei tassa yhteydessa ole kuiten-
kaan yleensa tarvetta maarittaa yksityiskohtaisesti kohtuullisen tuoton kriteerien
mukaisesti. Merkittavan vaikutuksen raja asettuu joka tapauksessa kyseisen tuotto-
tason alapuolelle.

Olosuhteet julkisen henkildliikenteen palvelun sopimuskauden aikana saattavat
muuttua alun perin suunnitellusta. Taloudellisen tasapainon arvioinnissa huomioi-
daan pelkastaan uuden palvelun vaikutus, eika taloudellisen tasapainon arvioinnilla
siis oteta kantaa julkisen henkildliikenteen palvelun sopimuksen taloudelliseen lop-
putulokseen sinansa eika siis riskeihin liiketoiminnan kehityksessa.

Lisdksi arviointikriteereiden olisi syyta olla jossain maarin neutraalit sen suhteen,
miten riskinjako sopimuksessa on toteutettu. Taten siina tapauksessa, ettd sopimuk-
sen riskinjako kohdistaa vaikutusta toimivaltaiseen viranomaiseen, voidaan merkit-
tavan vaikutuksen suuruusluokkaa lédhted arvioimaan esimerkiksi simuloimalla ensin
tilannetta, jossa vaikutus kohdistuisi rautatieyritykseen. Taman jalkeen voitaisiin
erikseen arvioida toimivaltaista viranomaista koskevia taloudellisia olosuhteita. Sen
kohdallahan kyse on usein julkisen tuen mitoittamisesta.

4.6. Uuden henkildliikennepalvelun muut vaikutukset ja paatos
infrastruktuurin kdyttooikeudesta

Julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellisen tasapainon arvioimisen
lisaksi taytantéonpanoasetuksen johdantolauseiden 8 ja 16 seka 10 artiklan 5 kohdan
mukaan saantelyelimen on arvioitava seuraavia uudella rautateiden henkiléliiken-
nepalvelulla olevia vaikutuksia:

o kuluttajille lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla koituvat nettohyédyt;
e muutokset rautatiepalveluiden suorituskyvyssa ja laadussa;
e vaikutukset rautatiepalveluiden aikataulusuunnitteluun.

Jos todetaan, ettda uusi henkiléliikennepalvelu vaarantaisi taloudellisen tasapainon,
mutta toisaalta arvioidaan, etta uudesta henkildliikennepalvelusta koituisi kuluttajille
huomattavia nettohyoétyja, 11 artiklan 2 b kohdan mukaan saantelyelin voi antaa
suosituksia toimivaltaisille viranomaisille muista kuin uuteen rautateiden henkilélii-
kennepalveluun liittyvistéd muutoksista, jotka mahdollistaisivat kayttéoikeuksien
myoéntamisen.

Rautatiepalveluiden suorituskykyyn ja laatuun seka aikataulusuunnitteluun koituvien
vaikutusten arvioinnissa saantelyelimen kaytettavissa on lahinna rataverkon haltijan
sille toimittama arvio. Erikoistunut ratakapasiteetti seka mahdolliset prioriteettiluokat
(esimerkiksi synerginen henkiléliikennekokonaisuus) tulisivat myds otettua huomi-
oon.

Vaikutukset kuluttajille koituviin nettohyétyihin ja rautatiepalveluiden suoritusky-
kyyn, laatuun ja aikataulusuunnitteluun ovat lisdtekijoita, jotka voitaisiin ottaa talou-
dellisen tasapainon testin tuloksen ohella huomioon paatoksessa. Taloudellisen tasa-
painon testiin nama eivat itsessaan suoraan vaikuta, mutta ne voisivat mahdollisesti
lieventaa tai vahvistaa taloudelliseen tasapainoon koituvan vaikutuksen painoarvoa
rautatieinfrastruktuurin kayttdoikeutta koskevassa paatdksessa.

Lisakriteerit tarkoittavat sitd, ettd markkinoille ei ole tarkoituksenmukaista padstaa
toimijaa, jolla olisi merkittavasti rautatiepalveluiden suorituskykya heikentava vaiku-
tus, esimerkiksi kapasiteetin ylikuormittumisen johdosta. Toisaalta taloudellisen ta-
sapainon testissa tarkastellaan myds mahdollisuutta mukauttaa julkisia palveluhan-
kintoja koskevan sopimuksen perusteella tarjottujen palvelujen laajuutta, jolloin ka-
pasiteettia voisi vapautua. Lopulta rataverkon haltijalle jad mahdollisuus tarkastella
asiaa myos kapasiteetinjakovaiheessa. On mahdollista, etta uusi henkildliikennepal-
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velu vahentaisi julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen alaisten tai sille vaih-
toehtoisten reittien matkustajamaaria. Tama voisi ehkd tapahtua, jos uuden henki-
I6liikennepalvelun markkinoille tulon seurauksena sopimuksen alaisen rataverkon
osan kapasiteetti tulisi ylitetyksi siten, etta silla olisi huomattavia haitallisia vaiku-
tuksia rataverkon suorituskykyyn, esimerkiksi matkustusaikojen muodossa.

Kuluttajille koituvat nettohyddyt ovat tekija, jonka perusteella annetaan ensisijaisesti
suositus toimivaltaiselle viranomaiselle, eika niita sisallyteta taloudellisen tasapainon
arviointiin. Kansainvalisissa arvioinneissa nettohydédyiksi on nahty esimerkiksi alhai-
sempi hinta, tiheammat liikenndintivuorot sekd nopeampi matkustusaika. Netto-
hyétyjen ollessa merkittavat, voidaan niita ottaa yhtena osatekijana huomioon la-
hinna asetettaessa rajaa, jonka kohdalla vaikutus taloudelliseen tasapainoon voitai-
siin katsoa niin merkittavdksi, etta se aiheuttaa uuden palvelun markkinoille tulon
kieltamisen.

4.7. Saantelyelimen mahdollisuus ehdottaa muutoksia uuteen
henkildliikennepalveluun

Taytantdédnpanoasetuksen 11 artiklan 2 a kohdan mukaisesti saantelyelimen on ta-
pauksen mukaan esitettdva muutoksia ehdotettuun uuteen henkildliikennepalveluun,
jos taloudellisen tasapainon katsottaisiin muuten vaarantuvan. Kohdassa esitetaan
esimerkkeind tallaisista mahdollisista muutoksista muutokset liikennodintitiheyteen,
reitteihin, vadliasemiin ja aikatauluihin. Tama on esimerkinomainen lista ehdoista,
joita saantelyelin voi asettaa kayttooikeushakemuksen hyvdksymiselle, eika sita tule
tulkita tyhjentavaksi.

Tilanteessa, jossa uuden henkiléliikennepalvelun kysyntd olisi paallekkaista julkisen
liikennepalvelun kysynnan kanssa ja sopimuksen taloudellisen tasapainon katsottai-
siin vaarantuvan, voisi saantelyelin sallia uuden henkildliikennepalvelun esimerkiksi
silld ehdolla, etta osasta julkisen liikennepalvelun reitin kanssa paallekkaisista vali-
pysahdyksistd luovuttaisiin.

4.8. Maksu taloudellisen tasapainon arvioinnin tekemisesta

Saantelyelin perii taloudellisen tasapainon arviointia pyytavalta yhteisélta maksun
suoritettavan arvioinnin tekemisestd. Maksun suuruus kdy ilmi Liikenne- ja viestin-
taministeridn asetuksesta liikennetta koskevista maksullisista suoritteista ja perustuu
kulloisenkin tapauksen kasittelyyn menevaan aikaan ja séantelyelimen tydtuntimak-
suun. Liséksi mahdollisesti ulkopuolisilta asiantuntijaorganisaatioilta hankittavien
tutkimusten (esimerkiksi kysyntdjoustotutkimus) kustannukset kohdennetaan testi-
pyynnon tekijaan alkaen siita ajankohdasta, kun nama kustannukset on sisallytetty
Liikenne- ja viestintéministerion asetukseen liikennetta koskevista maksullisista suo-
ritteista.



