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1. Paatos
VR-Yhtyma Oy:n soveltama hinnoittelu ei kaikilta osin tayté rautatielain (304/2011)
tai sen perusteella annettujen asetusten vaatimuksia. Saéntelyelin maaraa VR-
Yhtyma Oy:téd korjaamaan hinnoitteluaan ja palvelujen jaotteluaan jaljempana
kuvatuin osin.

2. Kasittelyn vaiheet

Fenniarail Oy! toimitti 29.12.2017 paivatyn, VR-Yhtyma& Oy?:n rajaliikenteen
logistiikkapalvelun® ja vaihtotyopalvelun hinnoittelua koskevan valituksen
rautatiealan saantelyelimen tutkittavaksi ja ratkaistavaksi. Rautatielain (304/2011)
73 §:n mukaan saantelyelimen tutkittavaksi saatettu erimielisyysasia on ratkaistava
ensisijaisesti sovittelemalla. Saéntelyelin perehtyi osapuclten vaatimuksiin ja
nakemyksiin, ja teki niiden pohjalta ensimmad&isen vaiheen sovitteluesityksen
4,3.2018, jossa oli tarkoituksena hakea sovitteluratkaisua hinnoittelun
rakenteellisista kysymyksistd. Sovittelu kariutui ja sovitteluvaihe asiankasittelyssa
paattyi 20.4.2018. Saantelyelin on saanut osapuolilta lukuisia selvityksia ja lisdksi
tavannut VR:838 useita kertoja. Saantelyelin toimitti 23.8.2018 paatdsluonnoksen
osapuolten kuultavaksi. Osapuolet toimittivat vastineensa kuulemispyyntodn
7.9.2018 ja VR vield siihen liittyvia lisatietoja 21.9.2018.

3. Tapahtumien kuvaus
Asiassa on kyse VR:n Fenniarailille toimittamasta rajapalvelusta ja
vaihtotydpalvelusta seka niihin liittyvasta VAK-liikenteen hinnoittelusta. [* Poistettu
liikesalaisuutena. *] Fenniarailin ndkemyksen mukaan VR:n soveltama hinnoittelu ei
muun muassa tayta rautatielain vaatimuksia.

VR:n rajapalvelu sisdltdad seuraavat osa-alueet:

rajajunaliikenne (RZD*:n veto Suomen puolen ratapihalle ja takaisin)

vaunujen manuaalisesti tehtava rajatarkastus ajokunnon varmistamiseksi

kayttoonottolupamenettely viranomaisille

tietojarjestelmat, joiden kautta tuontiliikenteen asiakirjat kulkevat, ja

operaatio- ja palvelukeskus, jotka yllapitavat ylla olevia toimintoja.®
[* Poistettu liikesalaisuutena. *]

Rajapalvelussa tarvitaan kuljetussopimus Vendjan valtion operaattorin RZD:n
kanssa. Talla hetkelld VR:lld on kahdenvélinen sopimus RZD:n kanssa, jonka
perusteella RZD luovuttaa vaunut, tavarat, rahtikirjatiedot ja muut kuljetusta
koskevat tiedot VR:lle.®

VR:n varautuminen raja-asemilla junien tuloon on sen mukaan jatkuvaa riippumatta
siitd mink& operaattorin vaunuja on tulossa Suomeen, Pdivystysajat vaihtelevat raja-
asemakohtaisesti, esim. Vainikkalassa pdivystys on 24 h/vrk, Imatrankoskella

1 Jaljempéana Fenniarail.

2 Jaljempana VR.

3 J3ljempéana rajapalvelu.

4 Ven&jan valtion operaattori.

> VR:n 26.1.2018 paivétty vastine.
6 VR:n 26.1.2018 paivatty vastine.
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klo 8.00-23.00, Niiralassa se on hieman Iyhyempi. Aukioloajoista on sovittu
vendldisen osapuolen kanssa.’

VR:n vaihtotyopalvelu sisaltaa seuraavat osa-alueet:
- vaunujen luovutustarkastukset
- kuuntelu
- vaihtotyémaarays
- mahdollinen vaunujen veto toiselle ratapihalle
- uusien vaunuryhmien muodostaminen
- kytkenta
- jarrujen koettelu
- jarrujohdon koettelu.?
[* Poistettu liikesalaisuutena. *]

Vaihtotydpalvelun erityispiirre kasillé olevassa tapauksessa on se, ettd samassa
vaihtotyon kohteena olevassa junassa on seka Fenniarailin ettd VR:n vaunuja
satunnaisessa kokoonpanossa. Suurimmalta osin raja- ja vaihtotydpalvelun
perusprosessi on sekajunan® tyévaiheiden osalta samanlainen riippumatta siitd, onko
junassa eri operaattoreille menevia vaunuja vai ei.'®

VR:lla on henkildstda liikennepaikoilla, joilla kasilla olevan tapauksen palvelut
tarjotaan. [* Poistettu liikesalaisuutena.*] VR:lla on lasndolonsa ja pitkaaikaisen
toimintansa perusteella vahva rooli kasilla olevan tapauksen kannalta oleellisilla
ratapihoilla.

Tilanne on vaihtoty&palvelujen kaytdon osalta jo sopimusten solmimisen jalkeen
merkittavasti muuttunut. Fenniarail on tehnyt itse vaihtotditéd Imatra-T -ratapihalla
[* Poistettu lifkesalaisuutena.*]. Vainikkalassa Fenniarail tarvitsee vield VR:n
tarjoamaa vaihtotyopalvelua, mutta sen tavoitteena on sielldkin aloittaa vaihtotdiden
tekeminen [* Poistettu liikesalaisuutena. *, J** VR:n hinnoittelun selvittaminen on ollut
Fenniarailille sen liiketoiminnan nakdkulmasta kiireellistal?. Taten aikaviiveet oman
toiminnan aloittamiselle ratapihoilla kertovat omalta osaltaan siitd, miten
valmistautumattomat kasilla olevan tapauksen kannalta oleellisten Liikenneviraston
hallinnoimien ratapihojen toimintamallit kdytdnndssa ovat monitoimijaymparistdn
tarpeille. Ratapihojen toiminta perustuu vahvasti VR:n lasndocloon. Toisaalta oman
toiminnan aloittaminen kertoo my6s siitd, ettd varsinkin vaihtotdiden osalta
palveluntarjonnan olosuhteet ovat monitoimijaymparistén aloitusvaiheen vuoksi
nopeassa muutoksessa.

7 VR:n ja sadadntelyelimen 22.1.2018 valisen tapaamisen muistio.

8 VR:n 26.1.2018 paivatty vastine.

? Sekajuna tarkoittaa sellaista vaunukokoonpanoa, jolle joudutaan tekemaan vaihtotoita.
10 VR:n ja sadntelyelimen 22.1.2018 viélisen tapaamisen muistio.

11 Fenniarailin 20.6.2018 paivatty vastine.

12 Fenniarailin 29.12.2017 paivatty valitus VR-Yhtyma Oy:n hinnoittelusta.
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4. Oikeudellinen arviointi: asian arviointi rautatielain sadanndsten puitteissa

4.1. Vaatimus kilpailulain mukaisesta arvioinnista
4.1.1. Fenniarailin vaatimukset

Fenniarailin kdsityksen mukaan sdéntelyelimen toimivaltaan kuuluu 71 b §:n mukaan
tutkia hinnoittelun kohtuullisuus, vaikka kohtuullisuusvelvollisuus perustuisikin
esimerkiksi kilpailulakiin eika rautatielakiin.'?

4.1.2. Saédntelyelimen ratkaisu koskien kilpailulain mukaista arviointia
Kilpailulain noudattamista Suomessa valvoo Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV), ja
saantelyelimen toimivalta rajoittuu rautatielain seka muihin

rautatiemarkkinadirektiivin ja sen nojalla annettujen Euroopan komission asetusten
mukaisiin tehtéviin. Taten sdantelyelin ei tutki kasilla olevan tapauksen hinnoittelua
kilpailulain perusteella.

4.2, Rajapalvelu
4.2.1. Fenniarailin vaatimukset

Fenniarailin nakemyksen mukaan VR on rataverkon haltija ja palvelupaikan yllapitaja
rajapalvelua koskevalla rataverkolla tarjottavissa palveluissa. Kyseessa on selkeasti
palveluntarjoamisvelvoitteen mukainen palvelu. Se on ainakin
rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II 2 c ja f ~kohtien (rautatieliikenteen harjoittajille
tarjottavista palveluista annetun valtioneuvoston asetuksen'* (1489/2015) 2 § 3 ja
6-kohdat) mukainen palvelu.!®

Toissijaisesti kyseessa on Fenniarailin nakemyksen mukaan rautatiepalveluasetuksen
4 § 3-kohdan mukainen erikseen sovittava palvelu. Jos palvelua ei katsottaisi
kyseiseksi lisdpalveluksi, olisi Fenniarailin mukaan kyse rautatiemarkkinadirektiivin
liitteen II 4 kohdan mukaisesta oheispalvelusta, koska se sisaltéa ainakin liitteen II
4 a-kohdan (rautatiepalveluasetuksen 5 § 1-kohta) mukaisen televiestintdverkkojen
kayttomahdollisuuden VR:n kautta ja liitteen II 4 c-kohdan (rautatiepalveluasetuksen
5 § 3-kohta) mukaisen liikkuvan kaluston teknisen tarkastuksen. Koska VR tarjoaa
oheispalveluja ulkopuolisille tahoille seka lisépalveluja, sen on tarjottava niita kaikille
palveluja tarvitseville tahoille sen omat toiminnot mukaan luettuna yhdenvertaisin ja
kohtuullisin hinnoin.®

4.2.2. VR:n kanta
VR:n ndkemyksen mukaan rautatiemarkkinadirektiivin liitteessa II mainitut palvelut
on lueteltu tyhjentavasti eika direktiivin liitteessa II mainita rajapalvelua
palveluvelvoitteen piirissd olevana palveluna. Rajapalvelumalli on VR:n kehittama
uusi palvelumalli muuttuneeseen Suomen ja Venajan valiseen rajaliikenteeseen ja on
siksi poikkeuksellinen ja ainutlaatuinen palvelu EU:n mittakaavassa.!’

Fenniarailin vaite, jonka mukaan VR on kéaytdnnossé rataverkon haltija
rajapalveluissa, ei pidéd VR:n mukaan paikkaansa, eivatka rajapalvelun palvelupaikat
ole VR:n hallinnassa. Rataverkon haltija on rautatielain 2 §:n ja 34 §:n mukaisesti
Liikennevirasto ja muut operaattorit voivat halutessaan tehda sopimuksen
Liikenneviraston kanssa  hyddyntdakseen sen  infrastruktuuria  palvelun
hankkimiseksi.®

13 Fenniarailin 29.12.2017 péaivatty valitus VR-Yhtyma Oy:n hinnoittelusta.
14 J3ljempé&nd rautatiepalveluasetus.

15 Fenniarailin 29.12.2017 paivatty valitus.

16 Fenniarailin 29.12.2017 paivatty valitus.

17 yR:n 26.1.2018 paivatty vastine.

18 yR:n 26.1.2018 paivatty vastine.

Rautatiealan sdantelyelin  PL 467, 00101 Helsinki  puh. 029 534 5000

Regleringsorganet for jarnvégssektorn » PB 467, 00101 Helsingfors e tfn 029 534 5000
www.saantelyelin.fi



6/26

Rajapalvelussa tarvitaan kuljetussopimus Vendjan valtion operaattorin RZD:n
kanssa. Muut operaattorit voivat VR:n mukaan yhta lailla halutessaan solmia
vastaavan kuljetussopimuksen RZD:n kanssa. My&s tarvittavat tietoliikenneyhteydet
seka niiden valvonta on mahdollista jarjestda omatoimisesti. °

VR toteaa, etta se on alun perin oma-aloitteisesti ehdottanut uutta toimintamallia,
jolla se tarjoaa rajapalvelua muiden operaattoreiden kdytté6n toimivan kilpailun
takaamiseksi. Rajapalvelun tyyppista palvelua ei ole sisdllytetty
rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II listaukseen palveluista, joten se ei kuulu
rautatielain palveluvelvoitteen piiriin.2°

Rajapalvelu ei ole VR:n mukaan mydskaan direktiivin liitteen IT mukainen lisapalvelu
tai oheispalvelu. Rajapalvelu ei ole erikoiskuljetusten avustamista, eika siten lukeudu
lisdpalveluihin. Se ei lukeudu mydskaan direktiivin tarkoittamiin oheispalveluihin.
Palveluun ei sisally oheispalveluihin listattua televiestintaverkkojen
kayttémahdollisuutta, kuten Fenniarail valituksessaan vaittaa.?!

Rajapalvelu ei lukeudu oheispalveluihin siitakaan syysta, ettd rajapalveluun liittyva
tekninen tarkastus ei ole direktiivin liitteen II oheispalvelun mukaista liikkuvan
kaluston teknistd tarkastusta. Rajapalveluun kuuluva tekninen tarkastus poikkeaa
VR:n omalle kalustolle tehtadvastd teknisesta tarkastuksesta siten, ettad raja-asemalla
Suomeen saapuville IVY-standardin mukaisille vaunuille tehtdavan tarkastuksen
perusteella Suomen rataverkolla liikkuva kalusto hyvéksytaan poikkeusluvalla
vastaanotetuksi ja se todetaan liikkennéintikelpoiseksi. Samalla vastuu
vaunukalustosta siirtyy VR:lle sen Suomessa oloajalle siltd osin, kuin VR on kaluston
operaattorina. Lisdksi raja-asemalla tehtavélle tekniselle tarkastukselle on olemassa
oma erillinen koulutusohjelmansa, koska kalusto poikkeaa suomalaisesta
vaunukalustosta mm. alusta-, teli- ja jarrurakenteiden osalta. Raja-asemalla
tehtavaan  tekniseen  tarkastukseen liittyy  lisdksi radassa sijaitsevia
lovipyérailmaisimia taydentava kuuntelutarkastus.??

Rajapalvelun hinnoittelua ei VR:n mukaan tule arvioida rautatielain hinnoittelua
koskevien vaatimusten perusteella.??

4.2.3. Saantelyelimen ratkaisu koskien rajapalvelun suhdetta rautatielain
sddnnbksiin

Rautatielain 33 §:n 2 momentin mukaan: "Jos palvelupaikan yllapitdjé tuottaa
joitakin rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II 3 kohdan lisdpalveluja, sen on
tarjottava niitd pyynnoésta syrjimatta ja tasapuolisesti rautatieliikenteen
harjoittajille”. Lisdksi saman pykadlan 6 momentin mukaan “Tarkemmat sdanndkset
tdssd pykéldssd tarkoitetuista palveluista ja niiden ehdoista annetaan
valtioneuvoston asetuksella”. Rautamarkkinadirektiivi ei ole EU-jasenmaissa suoraan
sovellettavaa lainsdadantéd, ja se on Suomessa pantu taytantodn rautatielailla.
Taten rautatiepalveluasetus tarkentaa rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II 3-kohtaa
vastaavien lisdpalvelujen siséltéd kansallisessa lainsdddanndssa: “muut kuin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetut erikseen sovittavat palvelut, kuten vaarallisten aineiden
kuljetusten valvonta ja erikoiskuljetusten avustaminen liikenteessa”.

VR:n tarjoama rajapalvelu on ainakin Vendjanliikenteen kilpailun avautumisen
alkuvaiheessa keskeinen edellytys sille, etta kilpailu voi kdytannéssa toimia Suomen
rataverkon osalta. VR:lld on vakiintunut asema rajapalvelujen tuottamisessa ja

19 VR:n 26.1.2018 paivatty vastine.
20 VR:n 26.1.2018 paivétty vastine.
21 \VR:n 26.1.2018 paivatty vastine.
22 \VR:n 26.1.2018 paivatty vastine.
23 VR:n 26.1.2018 paivatty vastine.
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yhteistydn tekemisessé RZD:n kanssa. Rautatiepalveluasetuksen 4 § 3-kohdan lista
ei ole tyhjentava, ja esimerkkind mainitut vaarallisten aineiden kuljetusten valvonta
ja erikoiskuljetusten avustaminen liikenteessa ovat luonteeltaan tulkittavissa
vahimmaiskayttopalveluja (rautatiepalveluasetuksen 1 §) tukemaan tarkoitetuiksi
erikseen sovittaviksi palveluiksi. Samaten rajapalvelu on vahimmaiskayttopalveluja
tukemaan tarvittava erikseen sovittava palvelu, jota VR tuottaa, eikd se sisally
rautatiepalveluasetuksen 2 § palveluihin. Nédiden olosuhteiden vallitessa ei ole
perusteita jattad soveltamatta rautatiepalveluasetuksen 4 § 3-kohtaa rajapalveluun.

Taten sdantelyelimen nakemyksen mukaan rajapalvelua tulee kasilld olevassa
asiassa ja nykyisten markkinaolosuhteiden vallitessa arvioida
rautatiepalveluasetuksen 4 § 3-kohdan tarkoittamana erikseen sovittavana
palveluna. Koska rajapalvelua tarjoaa ainoastaan yksi palveluntarjoaja, palvelusta
perittdvd maksu ei saa ylittaa sen tarjoamisesta aiheutuvia kustannuksia lisattyna
kohtuullisella tuotolla (rautatielaki 33 §). Palvelua tulee pyynndstd tarjota kaikille
rautatieliikenteen harjoittajille syrjimatta ja tasapuolisesti.

4.3. Rajaliikenteeseen liittyvd varsinainen vaihtotyodpalvelu

Tassd kohdassa on késitelty VR:n vaihtotydpalvelukokonaisuudesta pelkastdaan
varsinaista jarjestelyratapihalla tapahtuvaa vaihtotyotd. Vaihtoty6na tehtava
vetopalvelu ja Suomen sisdiset vastaanottotarkastukset on kasitelty jaljempana eri
kohdissa.

4,3.1. Fenniarailin vaatimukset

Fenniarailin nakemyksen mukaan vaihtotydpalvelu on selkeasti
palveluntarjoamisvelvoitteen alainen palvelu, joka kuuluu hinnoitella rautatielain
vaatimukset tayttden. Fenniarail viittaa rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II 2 b ja
c -kohdan (rautatiepalveluasetuksen 2 § 2 ja 3-kohdat) mukaisiin palvelupaikkoihin.
Lisaksi Fenniarail vetoaa siihen, ettd VR toimii kaytdnnossa palvelupaikan
yksinomaisena yll&pitdjéna tarjoamiaan palveluja varten.

4,3.2. VR:n kanta

VR:n nakemyksen mukaan mm. laskumdékeen liittyva palvelu on palvelupaikalla
tarjottavaa palvelua rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II tarkoituksessa (kohta 2.c),
mutta vaihtotyo ei ole tallaista palvelua. Vaihtotydpalvelun tarjoamiseksi vaadittava
fyysinen infrastruktuuri ja palvelupaikat?® ovat rataverkon haltijan Liikenneviraston
hallinnassa, eivdt VR:n hallinnassa. Operaattorit voivat halutessaan tehda
sopimuksen rataverkon haltijan Liikenneviraston kanssa palvelupaikan kaytdsta ja
hyédyntaa Liikenneviraston infrastruktuuria. Fenniaraililla on sen liséksi, etta se voi
itse suorittaa vaihtotdita, mahdollisuus ostaa vaihtotydpalvelua muiltakin toimijoilta
kuin VR:Ita.2®

Vaihtotyépalvelu ei VR:n mukaan ole palveluvelvoitteen alainen palvelu
rautatiemarkkinadirektiivin  ja  rautatiepalveluasetuksen perusteella. VR:n
vaihtotydpalvelu on palvelu, jota tarjotaan osana VR:n rautatieliikenteen
kuljetuspalvelua. Vaihtotydpalvelu ei ole rautatieliikenteen huolto- ja tukipalvelu,
vaan kiinted ja oleellinen osa kuljetuspalveluoperointia. Rajaratapihalla tehtdva
vaihtotyd ei kaytdnnodssa poikkea lainkaan muiden ratapihojen vaihtotydstd. VR:n
kuljetuspalvelu ja vaihtotypalvelu sen osana eivdt ndin ollen kuulu rautatielain
palveluvelvoitteen soveltamisalan piiriin.?’

24 Fenniarailin 29.12.2017 paivatty valitus.
25 Rautatiemarkkinadirektiivi liite II, kohta 2.
26 VR:n 26.1.2018 paivétty vastine.

27 \VR:n 26.1.2018 péivatty vastine.
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Koska vaihtotyotd tai vaihtoty6hon liittyvia palveluita ei ole sisallytetty direktiivin
liitteeseen 1II, vaihtotydpalvelun hinnoittelua ei tule arvioida rautatielain
palveluvelvoitetta koskevien hinnoittelusddnnosten perusteella vaan normaalisti
kilpailulain hinnoittelua koskevien sdannésten perusteella.?®

4.3.3. S&déntelyelimen ratkaisu koskien varsinaisen vaihtotyépalvelun suhdetta
rautatielain sddanndksiin

Rautatiepalveluasetuksen 2 § 1 momentin mukaan Liikenneviraston valtion
rataverkon haltijana, yksityisraiteen haltijan, rautatieliikenteen harjoittajan tai muun
palvelupaikan yllapitdjédn on tarjottava radan kayttdoikeus ja pddsy kyseisessa
pykdldssd mainituille palvelupaikoille ja niissa palvelupaikoissa tarjottaviin
palveluihin, kun ne ovat olemassa. Vastaava velvoite on johdettavissa rautatielain 34
§ 1 momentista lukemalla yhdessd sen kanssa mainitun pykalan viittauksen
mukaisesti rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II 2-kohtaa.

VR tarjoaa kasilld olevassa tapauksessa vaihtotydpalvelua Liikenneviraston
hallinnoimalla jarjestelyratapihalla. Liikennevirasto hallinnoi radan kayttéoikeutta
palvelupaikassa ja padsya palvelupaikalle tekemalld kayttésopimuksia ratapihojen
kaytosta. Saantelyelin toteaa, ettd rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II 2-kohdassa
ei luetella kaikkia mahdollisia palveluja, vaan pikemminkin kuvataan palvelupaikat,
joilla tarjottavia palveluja velvoitteet koskevat. Vaihtoty6t tai junanmuodostus, joista
kasillda olevassa tapauksessa on kyse, kuuluvat jérjestelyratapihalla tarjottaviin,
palvelupaikan tarkoitus huomioiden keskeisiin palveluihin, joiden rajaamiselle
velvoitteiden ulkopuolelle ei ole perusteita.

Rautatielaki yhdessa rautatiepalveluasetuksen ja rautatiemarkkinadirektiivin kanssa
kohdistaa samat velvoitteet seka tahoon, joka hallinnoi palvelupaikalle paasyé, etta
tahoon, joka tarjoaa palvelupaikalla palveluja. Myds komission palvelupaikkojen ja
rautatieliikenteeseen liittyvien palvelujen kayttooikeudesta annettu
tdytantéonpanoasetus?® (2017/2177) antaa tulkinta-apua siihen, ettd samalla
palvelupaikalla voi toimia useita palvelupaikan yllapitdjia (esim. 8. johdantolause ja
5(4) artikla).

Lilkkennevirasto ei jarjestelyratapihojen toimintamallinsa ~mukaan tarjoa
palvelupaikalle paasya hallinnoivana tahona vaihtotydpalvelua, vaan
rautatieliikenteen harjoittajat suorittavat sen lilkkennéimilleen vaunuille itsepalveluna.
Koska VR tarjoaa vaihtotytpalveluja omiin kuljetuksiinsa liittyvien vaihtotdiden
lisdksi muille rautatieliikenteen harjoittajille®® Vainikkalan, Imatran tavara-aseman ja
Niiralan jarjestelyratapihoilla, joilla tarjottavat palvelut ovat rautatielain 34 §
mukaisten velvoitteiden alaisia, asiassa ei ole tarpeen selvittdad VR:n palvelupaikan
yllapitdjan tunnusmerkiston tayttymista muilta osin. VR:8a koskevat rautatielain
34 § mukaiset velvoitteet mainituilla jarjestelyratapihoilla tarjoamansa
vaihtotydpalvelun osalta. Liséksi tété tulkintaa tukee se, etta VR:lld on merkittavasti
ratapihahenkildstéa ja vaihtotydvetureita allokoituina resursseina seka pitkan ajan
kuluessa vakiintunut asema kyseisilla ratapihoilla ja Liikenneviraston toimintamalli
jattaa toimijoille isohkon roolin. Vaikka Fenniarail télla hetkelld suorittaakin
vaihtotoitd jossain maarin itsepalveluna, eivat ratapihojen toimintamallit tallaisen
operoinnin aloittamiseen liittyvien viiveiden perusteella nayta tdysin tukevan
monitoimijaymparistdn tarpeita siten, ettd uudet toimijat olisivat samassa asemassa
VR:n kanssa.

28 VR:n 26.1.2018 paivatty vastine.
2% Jaljempéna komission palvelupaikka-asetus. Asetusta sovelletaan padosin 1.6.2019 alkaen.
30 Talla hetkella Fenniarailille.
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Edelld esitetyn perusteella VR:n tulee erottaa edelld mainituilla jarjestelyratapihoilla
tarjoamansa palvelut vaihtotydna tehtavasta vetopalvelusta ja
vastaanottotarkastuksista sekd esittda vaihtotytpalvelulle niistd eritelty hinta tai
periaatteet, joiden perusteella hinta voidaan laskea. Palvelusta perittdvan
korvauksen tulee olla tasapuolinen kaikkia palvelujen hakijoita kohtaan. Korvaus ei
saa ylittda palvelujen tarjoamisesta aiheutuvia kustannuksia lisdttyna kohtuullisella
tuotolla. Palvelujen tai palvelupaikan kdytén hinnoittelussa ei saa olla perusteettomia
tai kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja tai rajauksia. Se ei saa suosia omaa
liikenndintitoimintaansa vaihtotydpalvelun tarjonnassa. VR voi rautatielain 34 §:ssd
ja 1.6.2019 alkaen komission palvelupaikka-asetuksessa maariteltyjen menettelyjen
puitteissa kieltaytya3! tarjoamasta palvelua, kun palvelua haetaan.

Silloin kun lopputuoteasiakas hankkii VR:Itd kuljetuspalvelun paastd péadhan
kokonaispakettina, johon sisdltyy teknisessé mielessa myds vaihtotdiden
suorittamista, VR ei ole kyseiseen lopputuoteasiakkaaseen nahden edelld
mainittujen, vaihtotydpalvelua koskevien rautatielain velvoitteiden alainen.

4.4, Rajaliikenteeseen liittyva vaihtotyéna tehtdva vetopalvelu
4.4.1. Fenniarailin vaatimukset

Fenniarail toteaa, ettd vaikka katsottaisiin, ettd Fenniarail voisi itse suorittaa
vaihtotyon, VR:n palveluun kuuluvan vetopalvelun tulee katsoa kuitenkin olevan
palvelu, joka tulee hinnoitella kohtuullisesti. VR on tallé hetkella ainoa taho, joka voi
suorittaa vaunujen vetopalvelun Imatrankosken raja-asemalta Imatran tavara-
asemalle. 32

4.4.2. VR:n kanta

Vetopalvelu kuuluu VR:n palveluryhmittelyssa osaksi
vaihtotydpalvelukokonaisuutta.??® Jos jotain tiettyd palvelua ei nimenomaisesti ja
selkedsti ole sisallytetty direktiivin liitteen II listaan palveluista, sen ei VR:n mukaan
ole katsottava olevan palveluvelvoitteen alainen palvelu. Erilaisten palvelujen ei tulisi
tulkita kuuluvan rautatiepalveluasetuksen 4 § 3-kohdan “muut palvelut”-kategoriaan
silla perusteella, ettd pykalan listaus ei ole tyhjentava.34

Vaikka vetopalvelu ei edellytéd sopimusta RZD:n kanssa eika valtiosopimus sita esta,
toisen operaattorin liikennéinti Imatrankoskelle olisi VR:n mukaan kuitenkin
kdytannossa hankalaa.?® Imatrankosken ja Imatran tavara-aseman valisen,
lilkennepaikan sisdisen vetopalvelun kohdalla toimintamalli on VR:n mukaan
identtinen riippumatta siita, saapuuko Venajaltd kokojuna vai vaihtotydta vaativa
vaunuryhmistd koostuva kokoonpano.3®

4.4.3. Saédntelyelimen ratkaisu koskien rajaliikenteeseen liittyvdn vaihtotydné
tehtévén vetopalvelun suhdetta rautatielain sddnndksiin

VR vastaanottaa valtiosopimuksen perusteella Venajalta saapuvan
vaunukokoonpanon, koska se on ainoa Suomen puolella toimiva rautatieyritys, jolla
on sopimus rajaliikenteestd RZD:n kanssa. Lisdksi toisen rautatieoperaattorin
liikennointi Imatrankoskelle on VR:nkin mukaan kaytanndsséd hankalaa, eika
kyseiselld ratapihalla ole tilaa tehda vaihtotyotd. Koko Venajdltda Imatrankoskelle
saapunut vaunukokoonpano on siis kaytanndssa siirrettdvad VR:n toimesta Imatran
tavara-asemalle, eivdtkd muut rautatieliikenteenharjoittajat pysty noutamaan

31 Ottamatta luonnollisestikaan kantaa VR:n mahdollisiin sopimusvelvoitteisiin.
32 Fenniarailin 29.12.2017 paivétty valitus.

33 VR:n 26.1.2018 paivatty vastine.

34 VR:n vastine sovitteluesitykseen 16.4.2018.

35 VR:n ja sadantelyelimen tapaamisen 22.1.2018 muistio.

36 VR:n 2.3.2018 paivatty vastine.
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lilkennoéimidan vaunuja Imatrankoskelta. Niin kauan, kun vaihtotydona tehtévdaa
vetopalvelua hoitaa vain yksi operaattori, saantelyelin tulkitsee liikennepaikan
sisdisen vaihtotyénd tehtdvan vetopalvelun Imatrankoskelta Imatran tavara-
asemalle ké&silld olevan tapauksen olosuhteissa rajapalvelua taydentévéaksi,
rautatiepalveluasetuksen 4 § 3-kohdan tarkoittamaksi lisapalveluksi, vaikka
vetopalvelu vyleisesti ei tdllainen palvelu olekaan. Ka&silld olevan tapauksen
vaihtotyona tehtava vetopalvelu on samanluonteinen palvelu
rautatiepalveluasetuksen 4 §:n 3-kohdan esimerkkien kanssa. Ne voivat olla
kuljetuksia avustavia. Koska vaihtotyona tehtdvaa vetopalvelua tarjoaa ainoastaan
vksi palveluntarjoaja, palvelusta perittdva maksu ei saa ylittdd sen tarjoamisesta
aiheutuvia kustannuksia lisattyna kohtuullisella tuotolla (rautatielaki 33 §). Palvelua
tulee tarjota muille rautatietieliikenteen harjoittajille, jos sita ylipaataan tuottaa.

Termid “vaihtotyond tehtdva vetopalvelu” kdytetdan tassa yhteydessa selvyyden
vuoksi ja silla tarkoitetaan Imatrankosken ja Imatra tavara-aseman valista
rajaliikenteeseen liittyvaa, talla hetkelld vaihtotyona lilkennditdvaa vetopalvelua. Jos
liikennéintimuoto jatkossa muuttuu, tdméan p&atoksen johtopaatdkset koskevat
samalla tavalla kyseisté palvelua.

4.5. Rajaliikenteeseen liittyvdt Suomen sisdiset tarkastukset
4.5.1. Fenniarailin vaatimukset

Vastaanottotarkastuksista laskuttaminen Fenniaraililta on sen mukaan
lGhtékohtaisesti vaarin.3” [* Poistettu liikesalaisuutena. *]

4.5.2. VR:n kanta
Koska vaihtoty6td tai vaihtotython liittyvia palveluita ei ole sisallytetty direktiivin
litteeseen 1II, vaihtotydpalvelun hinnoittelua ei tule arvioida rautatielain
palveluvelvoitetta koskevien hinnoittelusddnnosten perusteella vaan normaalisti
kilpailulain hinnoittelua koskevien sdanndsten perusteella.®

Tarkastukset Kuusankosken ja Lauritsalan rautatieasemilla liittyvdt VR:n mukaan
linjalilkenteen uuteen toimintamalliin, minkd vuoksi VR katsoo niiden sisaltyvan
Fennairailin vastuulle myos tehdaspaassa.®

Suomen tasavallan ja Vendjan federaation hallituksen vélinen sopimus suorasta
kansainvélisestd rautatieliikenteestd®® ei VR:n mukaan tunne VR:n rajapalvelun
mukaista perattaiskuljettamismallia, jossa VR vastaanotettuaan vaunut, luovuttaa ne
edelleen kolmannelle taholle. VR:dan kohdistuu valtiosopimuksen perusteella monia
vaunut vastaanottavaan tahoon liittyvia velvoitteita.*!

Suomalaisella (talld hetkelld VR) ja venéldiselld kuljetusyhtidlla (talla hetkelld RZD)
on oltava keskindinen sopimus kuljetusten operoinnista. Nama kuljetusyhtiét ovat
yhteisvastuussa lahettajalle ja vastaanottajalle kuljetussopimuksen asianmukaisesta
taytéantéonpanosta koko kuljetusmatkan ajan. Télld perusteella VR soveltaa juridisen
jatkuvuuden sekd valtiosopimuksen mukaisten vastuiden oikean kohdentamisen
takaamiseksi Suomen sisdpuolisissa luovutuksissa samoja periaatteita kuin
vastaanottaessaan vaunut RZD:Ité valtiosopimuksen mukaisesti. VR:&&n kohdistuu
valtiosopimuksen perusteella vastuu vaunujen teknisestd kunnosta ja
liikenndintikelpoisuudesta koko Suomessa olon ajan, myds siltéd ajalta kun vaunut
ovat Fenniarailin hallussa ja operoitavana. Luovuttava kuljetusyhtié saa
valtiosopimuksen perusteella antaa luovutettavaksi vain sellaista liilkkuvaa kalustoa,

37 Feanniarailin vastine sovitteluesitykseen 9.4.2018.
38 VR:n 26.1.2018 paivatty vastine.

3% VR:n 26.1.2018 paivatty vastine.

40 22.12.2106, jaljempéana valtiosopimus.

41 VR:n 2.3.2018 paivatty vastine.
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jonka se on ennakolta tarkastanut valtiosopimuksen saanndsten mukaisesti ja
todennut luovutuskelpoiseksi.*?

4.5.3. Saéntelyelimen ratkaisu koskien rajaliikenteeseen lijittyvid Suomen
sisdisid rajatarkastuksia

Valtiosopimuksen 45 artiklan mukaan:

"1, Kuljetusyhtiot ovat yhteisvastuussa l|ahettdjdlle tai vastaanottajalle
kuljetussopimuksen asianmukaisesta tdyténtéonpanosta tdméan sopimuksen
mukaisesti.

2. Vastaanottaessaan tavaran kuljetettavaksi rahtikirjoineen kuljetusyhtié tulee
osalliseksi kuljetussopimukseen ja sitoutuu siitd johtuviin velvollisuuksiin.

3. Kuljetusyhti6 vastaa kuljetussopimuksen mukaisten velvollisuuksiensa
asianmukaisesta tadytantédnpanosta siihen saakka, kunnes tavara on luovutettu

vastaanottajalle.”

Valtiosopimuksen 60 artiklan 2-kohdan mukaan: “Luovuttava kuljetusyhtit saa antaa
luovutettavaksi vain sellaista liikkuvaa kalustoa, jonka se on ennakolta tarkastanut
taman sopimuksen 4 artiklan 2-kohdan nojalla tehdyn sopimuksen mukaisesti ja
todennut luovutuskelpoisiksi, ja jota koskevat asiakirjat ovat tamén sopimuksen
maaraysten ja muiden sovellettavien vaatimusten mukaisia.” ja 3-kohdan mukaan
"Luovuttava kuljetusyhtié vastaa liikkuvan kaluston teknisesta kunnosta ja
liikenndintikelpoisuudesta luovutukseen saakka ja vastaanottava kuljetusyhtic
kaluston luovutuksen jélkeen”.

Suomen sisdiset vastaanottotarkastukset eivat ole Fenniarailille tarjottavia palveluja,
mutta ne voivat olla rajapalvelun toteuttamisesta ja valtiosopimukseen liittyvista
vastuista aiheutuvia toimenpiteita. Aiheutuvat kustannukset eivat kuitenkaan voi olla
osa vaihtotydpalvelun kustannuksia, vaan l&hinnd ne voivat kuulua rajapalvelun
kustannuksiin, sikali kun tarkastukset aiheuttavat valtiosopimuksesta johtuvia
valttdmattomia kustannuksia.

5. Oikeudellinen arviointi: prosessiin liittyvat ja sisdlldlliset kysymykset

5.1. VR:n soveltaman hinnoittelun keskeyttamistd koskeva vaatimus
5.4, Fenniarailin vaatimukset ja VR:n kanta

Fenniarail esittdd valituksessaan, ettd saantelyelimen tulee keskeyttdaa VR:aa
soveltamasta valituksen alaista hinnoittelua rautatielain 88 § nojalla.** VR kiistaa
Fenniarailin vaitteen rautatielain 88 §:n soveltamisesta asiassa perusteettomana.
VR:n soveltama laskutus sopimussuhteessa Fenniarailiin ei sen mukaan ole millédan
tapaa sellaista huomattavaa omaisuus- tai ymparistévahinkoa aiheuttavaa toimintaa,
jonka voitaisiin katsoa aiheuttavan haittaa rautatiemarkkinoiden toiminnalle.
Rautatielain 88 §:n mukainen keskeyttamismahdollisuus ei VR:n kasityksen mukaan
sovellu téhan tilanteeseen.*

5.1.2. Sédéantelyelimen ratkaisu koskien VR:n soveltaman hinnoittelun
keskeyttdmistd
Saantelyelimelld ei ole ollut selvitysten tulosten perusteella missddn vaiheessa
perusteita eikd edellytyksia keskeyttdd VR:8d soveltamasta hinnoittelua.

42 \/R:n 2.3.2018 péivatty vastine.

43 Fenniarailin 29.12.2017 paivatty valitus.

44 VR:n 26.1.2018 paivatty vastine.
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Saantelyelimen selvityksissd ei ole tullut vastaan niin merkittavia ongelmia
hinnoittelussa, ettd edellytykset toiminnan keskeyttémiseen rautatielain 88 §:n
perusteella voisivat olla olemassa. VR:&a velvoitetaan muuttamaan hinnoitteluaan
jaljempéna esitetyn mukaisesti.

5.2. Yieiset hinnoittelun arviointia koskevat huomiot

Rautatielain 36 a §:n mukaan "Jos saantelyelin kasittelee tassa luvussa tarkoitettujen
palvelujen hinnoittelua koskevaa asiaa, palvelupaikan yllapitajan on ndytettava, etta
sen tuotteesta tai palvelusta perim& hinta on kustannukset huomioon ottaen
kohtuullinen ja syrjimatén.” ja “Palvelupaikan ylldpitdjélla on oltava kaytéssaan
todennettavissa olevat menetelméat ja s&annot, joiden perusteella kustannukset
kohdennetaan ja kirjataan palvelupaikoittain erikseen palvelukokonaisuuksittain ja
tiloittain  valineineen. Palvelupaikan yllapitajalla on velvollisuus osoittaa
kustannuslaskennan ja hinnoittelun vélinen yhteys.”

S&antelyn soveltamisen alkuvaiheessa tietty joustavuus edella mainittujen
velvoitteiden suhteen voi olla siirtymdaikana kohtuullista, jos velvoitteiden
kohdentumisessa on lain tulkinnan perusteella tulkinnanvaraa. Kasilla olevan
tapauksen kohdalla nain vaikuttaisi olevan. Nimittdin kaikkien arvioinnin kohteena
olevien palveluiden kohdalla on niité koskevien rautatielain velvoitteiden voimassaolo
VR:n kohdalla riippuvainen joko késilla olevan tapauksen olosuhteista tai muuten lain
tulkinnasta, jota ei voi pitdd toimijan kannalta etukateen arvioituna itsestaan
selvdna. Mikdan selvityksen kohteena olevista palveluista ei ole sellainen, jota VR
tarjoaisi selvapiirteisesti itse hallinnoimalla palvelupaikallaan. Taten tilanteen voi
arvioida sisdltdaneen VR:n kannalta sellaisia epavarmuuksia koskien velvoitteiden
kohdistumista yhtiéén, etta hinnoittelumallien "ad-hoc”-luonteisuus ja tarve pagoma-
arvojen huomioimiseksi kirjanpidon ulkopuolelta voidaan katsoa jossain maarin
ymmarrettdvéksi, ja ndama olosuhteet onkin otettu hinnoittelun arvioinnissa
huomioon. Jatkossa hinnoittelujarjestelmien tulee kuitenkin kehittyd siten, etta
rautatielain 36 a § mukaiset tiedot ovat jatkossa saatavilla jérjestelmallisemmin.

VR:lld& on selvitysten perusteella kehittynyt ja pitkdlti ~automatisoitu
kustannuslaskentajérjestelma, jonka voi arvioida antavan kohtuullisen luetettavan
pohjan kustannusten arvioinnille. Kaikilta osin jarjestelmé ei kuitenkaan tuota kasilla
olevan hinnoittelun ja tai sen arvioinnin kannalta tarvittavia tietoja automaattisesti.
Taltd osin sdantelyelimen on taytynyt luottaa VR:n omiin asiantuntijaperusteisiin
arvioihin, laskelmiin ja kohdentamisperiaatteisiin. Saantelyelimen arviot perustuvat
sille toimitettuihin tietoihin ja johtopaatokset voivat muuttua esitetysta, jos uusia
tietoja ilmenee.

Fenniarail on esittdnyt myds omia laskelmiaan*® vaihtotyohdn ja rajapalveluun
sitoutuvista tyomaaristd perustuen KPMG:n tehokkuusselvitykseen?®. Nama
laskelmat on tehty ldhtien vaihtotythén ja rajapalveluun KPMG:n raportin mukaan
suoraan sitoutuneesta tydmd&arastd, eli “alhaalta ylospéin”, VR:n arvion mukaan
Fenniarail ei ole huomioinut tarkastelussaan mm. seuraavia asioita: [* Poistettu
liikesalaisuutena.*] %7 Saéntelyelin ei nde mahdollisena tehda palvelun tarjoamisesta
aiheutuvien kustannusten arviointia Fenniarailin esittamastd lahtokohdasta, vaan
perustuen kustannusten kohdentamiseen ja kustannuslaskentajarjestelméan seka
kiinnittdmaan huomiota niissé mahdollisesti ilmeneviin ongelmakohtiin. Myos

45 Fenniarailin 21.6.2018 paivatty vastine

46 KPMG:n raportti: Rajaliikennepalveluiden ja rautatieraja-asemien vaihtotdiden tehokkuuden
arviointi (3.5.2018).

47 VR:n 10.8.2018 paivatty vastine.
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rautatielain 36 a §:n velvoite liittyy kustannusten kohdentamiseen menetelmineen ja
saantdineen sekd kustannusten kirjaamiseen.

5.3. Yleiset hinnoittelua koskevat Fenniarailin vaatimukset
VR:n hinnoittelu ei ole Fenniarailin mukaan kohtuullinen eikd perustu
kustannusvastaavuuteen. Fenniarail epdilee myds, etté VR:n hintoihinsa sisallyttama
tuotto ei ole kohtuullinen.*?

5.4. Rajapalvelun hinnoittelu
Rajapalvelun hinnoittelu laaditaan yhtd kuormavaunua kohden ja hinta sisaltaa
vaunun paluun tyhjana. Rajapalvelun kustannukset, jotka eivat ole maariteltavissa
suoraan, jaetaan paasaantoisesti vaunumaaran perusteella.*®

VR on eritellyt vastineessaan saantelyelimelle rajapalvelun hinnoittelun seuraaviin
kustannuskomponentteihin: kayttéonottolupamenettely, rajajunaliikenne,
tietojarjestelmat, rajatarkastukset, palvelukeskus, operaatiokeskus,
kiinteistokustannukset?, yleiskustannus ja kate.>!

Rajapalvelun hinnoittelun perusteena oleviin kustannuksiin ei sisdlly VR:n antaman
selvityksen perusteella arvonalentumisia eikd satunnaisia kuluja.*?

5.4.1, Kéyttddnottolupamenettely

Kayttoonottolupamenettelyn  kustannus on vain pieni osa rajapalvelun
kokonaishinnasta, ja siihen on sisallytetty VR:n ilmoittaman perusteella vain
asianmukaiseksi katsottavia kustannuksia. >3

5.4.2. Rajajunaliikenne

Rajajunaliikenteen kustannus koostuu RZD-laskutuksesta eli niistd kustannuksista,
jotka RZD laskuttaa VR:Ita. Kustannus vaihtelee voimakkaasti raja-asemittain, kuten
myOs sen osuus rajapalvelun kokonaishinnasta, muodostaen joissain tapauksissa
hyvinkin merkittavan osuuden siita. >*

5.4.3. Tietojérjestelmé&t

VR on vastineessaan sadntelyelimelle eritellyt tietojérjestelmékustannukset
seuraaviin komponentteihin:

- Ohjelmistokulut: [* Poistettu liikesalaisuutena. *]

- Laitesidonnaiset kustannukset: [* Poistettu lilkesalaisuutena. *] 3
[* Poistettu liikesalaisuutena. *]
Laitesidonnaiset kustannukset muodostavat pienehkdn osuuden verrattuna
ohjelmistokuluihin. Ne muodostuvat kaytédnndssa pelkdstdaéan leasing/vuokra-

kustannuksista®®. [* Poistettu liikesalaisuutena. *] Samat periaatteet patevat myos
rajapalvelujen sovellusten hyddyntamaan palvelinkapasiteettiin. VR on arvioinut

48 Fenniarailin 29.12.2017 paivatty valitus.

4 VR:n 26.1.2018 paivatty vastine.

50 VR:n 21.9.2018 paivatty vastine.

51 \R:n 25.5.2018 p&ivétty vastine.

>2 VR:n 25.5.2018 paivatty vastine.

>3 VR:n 25.5.2018 paivatty vastine.

> VR:n 25.5.2018 paivatty vastine.

>3 VR:n 25.5.2018 paivatty vastine.

56 Yksittdisia kasipaétteita tai muita pienlaitteita, joiden leasing on umpeutunut, on saatettu
lunastaa taseeseen (VR:n 6.7.2018 paivatty vastine).
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rajapalvelun vuositason palvelinkulut kayttamalla vuoden 2017 budjettia siten, ettd
kulujen on arvioitu jédvan hieman budjettia alemmalle tasolle eli kaytanndssa vuoden
2016 toteuman tasolle. VR on eritellyt vastineessaan vuoden 2017 budjetoidut
palvelinkulut sovelluksittain ja palvelinalustoittain.®?

IT-kustannuksiin sisaltyy VR:n sisdisid palveluja, mutta IT-kustannuksiin ei sisally
sisaista katetta.>®

Ohjelmistojen padomakulut on laskettu arvioituun jalleenhankintahintaan
perustuvina poistoina [* Poistettu liikesalaisuutena. *] Ohjelmistojen kirjanpidollinen
poistoaika on [* Poistettu liikesalaisuutena. *] vuotta ja ne on pdaosin poistettu
taseesta. Kokonaisuudessaan padomakulut eivdt muodosta kovin oleellista osuutta
tietojarjestelmien kustannuksista.>®

5.4.4. Rajatarkastus

Rajatarkastus on manuaalisesti tehtdva vaunujen ajokunnon tarkastus ja siihen
sisdltyy ainoastaan henkilostokustannuksia. 59

Rajatarkastukseen liittyva henkilostokustannus perustuu tydajanseurantaan.
[*Poistettu liikesalaisuutena. *JRajaliikenteen palveluista tehdyn
tehokkuusselvityksen perusteella vaunujen tarkastuksen tehokkuus oli Vainikkalassa
vaatimatonta (laskennallinen tehokkuus 35,8 %), kun se Imatrankoskella oli
valttavallad tasolla (56 %). Tydn sidonnaisuuden vuoksi tehokkuuteen voi raportin
johtopaatésten mukaan olla vaikea vaikuttaa.®?

5.4.5, Palvelukeskus ja operaatiokeskus
Palvelukeskuksessa on tunnistettu seuraavat rajalilkenteen resurssitarpeet
toiminnoittain: yhteydenpito RZD:n kanssa, rajaliikennetietojen tallennus ja tarkistus
tietojarjestelmisséa, yhteydenpito ja tilastointi tulliin, idén liilkenteen neuvonta seka
asiakirjoihin liittyvéat tarkastukset. [* Poistettu liikesalaisuutena.*] %2

Operaatiokeskuksen toiminnot (kuljetusten koordinointi ja hdirididen hallinta)
[* Poistettu liikesalaisuutena. *] ©3

Palvelukeskuksen ja operaatiokeskuksen kustannusten kohdentaminen [* Poistettu
litkesalaisuutena. *] on arvioitu erillisena ja laskennallisena tydajan seurannan
perusteella. [* Poistettu liikesalaisuutena. *] %

[* Poistettu liikesalaisuutena. *]

Rajaliikennepalveluista tehdyn tehokkuusarvioinnin®® yhteydesséd on todettu
rajapalveluun sitoutuvan alempi palvelukeskuksen henkilétyomaéaéra kuin minkd VR
oli ilmoittanut. Tdma johtuu VR:n mukaan siita, ettd tehokkuusarvioinnissa kaytetty
henkilétydmaaran maéaaritelma ei sisalla  kaikkia  palveluun  sitoutuvia

57 VR:n 6.7.2018 paivétty vastine.

8 VR:n 25.5.2018 paivatty vastine.

*? VR:n 25.5.2018 paivatty vastine.

0 VR:n 25.5.2018 paivatty vastine.

61 KPMG:n raportti: Rajaliikennepalveluiden ja rautatieraja-asemien vaihtotdiden tehokkuuden
arviointi (3.5.2018).

62 VR:n 25.5.2018 paivatty vastine.

63 VR:n 25.5.2018 paivatty vastine.

64 VR:n 25.5.2018 paivatty vastine.

65 KPMG:n raportti: Rajaliikennepalveluiden ja rautatieraja-asemien vaihtotdiden tehokkuuden
arviointi (3.5.2018).
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henkiléresursseja, ja lisdksi palvelukeskuksen henkilotydm&ara on muuttunut
[* Poistettu liikesalaisuutena. * J6®

5.4.6. Kiinteistékustannukset

Rajapalvelun kiinteistokustannukset liittyvdt rajatarkastuksen seka palvelu- ja
operaatiokeskuksen kiinteistéjen kayttotarpeisiin. Ne edustavat vain pientd osaa
rajapalvelun kokonaishinnasta. Kiinteistokustannukset sisaltavat sisaisia vuokria
seka ulkoisia vuokria ja kiinteistéjen hoitokustannuksia. [* Poistettu
liikesalaisuutena.*] Paasaantdnd on, ettd VR:n kiinteistdyksikkd veloittaa sisaiset
vuokrat liiketoimintadivisioonilta markkinal&htoisten vuokrien perusteella. ¢’

5.4.7. Sédéantelyelimen ratkaisu koskien rajapalvelun hinnoittelua

[* Poistettu liikesalaisuutena. *] Niiralassa tehokkuus oli tosin Vainikkalaa alempi,
mutta sen merkitys liikennevolyymeissa on pieni, [* Poistettu liikesalaisuutena. *].
Taltéd osin VR:n hinnoittelu ei vastaa kaikkien raja-asemien osalta aiheutuneita
kustannuksia.

Palvelukeskuksen kustannukset eivat ole henkilétydmaaran osalta ajan tasalla.

VR:n tulee korjata hinnoitteluaan rajatarkastuksen sekd palvelukeskuksen osalta
siltd osin, kun hinnoittelu ei edelld kuvatun mukaisesti vastaa aiheutuneita
kustannuksia. Muutokset hinnoitteluun tulee ensin mainitun osalta tehda kuukauden
kuluessa paatoksen antamisesta ja jdlkimmadisen osalta vuoden 2018 loppuun
mennessa.

Ohjelmistojen padomakulut, jotka on laskettu arvioituun jélleenhankintahintaan
perustuvina poistoina, eivat ole kirjanpidon perusteella suoraan palvelun
tarjoamisesta aiheutuneita kustannuksia. Niiden osalta kustannusten huomioiminen
hinnoittelun perusteena voi kuitenkin olla olosuhteet huomioiden perusteltua
edellyttéen, ettd tdman kustannuserédn kohdalla huolehditaan siitd, ettd poistoja
lasketaan vain siltd osin kuin ohjelmistojen jaljelld olevan kayttdian ja todellisen
kdytén mukaisesti on asianmukaista.

Kohtuullinen_tuotto

Kohtuullisella tuotolla tarkoitetaan rautatielain 2 § 36-kohdan mukaan “oman
padgoman tuottoastetta, jossa otetaan huomioon palvelupaikan vyllapitajalle
aiheutunut mahdollinen riski ja joka vastaa viimeksi kuluneiden vuosien
keskimaaraista tuottoastetta asianomaisella palvelutoimialalla.”

KPMG on Liikenne- ja viestintdaministerion pyynnostda analysoinut kohtuullisen
tuottoprosentin ("WACC™) laskentaperiaatteita ja parametrit liittyen Venajan
rajaliikennepalveluiden ja rautatieraja-asemien vaihtotdihin. ® KPMG paatyi
seuraaviin kohtuullisen tuoton tasoihin ennen veroja:

- alaraja 7,2 %
- vylaraja 9,9 %.
Saantelyelin ei nde tassa vyhteydessa syytd poiketa kyseisen selvityksen

johtopaatbksistd, koska rajapalvelun kohdalla palvelun tuottamiseen sitoutuu
suhteellisen vdhdinen maara pddomaa, eikd kyseessé ole tdssa suhteessa esimerkiksi

56 VR:n 7.9.2018 péaivétty vastine paatosluonnokseen.

67 VR:n 21.9.2018 paivatty vastine.

68 KPMG:n raportti: Kohtuullisen tuottoprosentin arviointi Venajan rajaliikennepalveluiden ja
rautatieraja-asemien vaihtotdissa (16.4.2018).
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luonnollista monopolia muistuttava tilanne. Tuottoprosentin vaihteluvalia voi ajatella
kaytettdvan kompensaationa esimerkiksi silloin, jos paadytaan vielapa
poikkeuksellisen alhaiseen sitoutuneen pdaoman madraén. Rajapalvelun osalta
sitoutunutta pdaomaa on selvitysten yhteydessé kartoitettuohjelmistoista, ja sen
lisdksi kiinteistdistd peritadn sisdisesti markkinaldhtoisté vuokraa. Ohjelmistot on
kirjanpidollisen poistoajan mukaisesti padosin poistettu taseesta. Jos ohjelmistoihin
sitoutunutta pa&domaa tarkastellaan jalleenhankinta-arvon ja  todellisen,
teknistaloudellisen kayttoidan perusteella, samaan tapaan kuin VR on tehnyt
ohjelmistojen poistojen kohdalla, paadytdan edelld viitatun mallin keskiarvo-
oletuksilla seuraavaan kohtuullisen tuoton rajaan:

“PRT = O TR %P
X
"TKI" 87,5 %

Kohtuullinen tuotto = 8,6 % X

TKI = Teknis-taloudellinen kayttéikd; Ol = Ohjelmistojen nykyinen ika; IP =
Jalleenhankinta-arvosta lasketut poistot; 87,5 % = Oman padoman suhde
kokonaispadomaan (keskiarvo KPMG: raportista).

Ohjelmistojen todellinen, teknis-taloudellinen kayttéikd on VR:n arvion mukaan
[* Poistettu liikesalaisuutena. *] vuotta. VR ei ole ilmoittanut ohjelmistojen ikad,
mutta niiden kirjanpidollinen poistoaika on [* Poistettu lilkesalaisuutena. *] vuotta.

Rautatiepalveluasetuksen perustelumuistion®® mukaan "Hinnoittelun arviointi voisi
tarvittaessa perustua myos jonkin muun kannattavuuden tunnusluvun kuin oman
padoman tuottoasteen tasoon.” Edella esitetyllda mallilla’® voidaan sdantelyelimen
arvion mukaan péaatya kate-%:iin, joka on vertailukelpoinen suomalaisten
logistiikkayritysten liikevoittomarginaalien mediaanien ja keskiarvojen kanssa
vuosilta  2014-167!, wvarsinkin  kun  otetaan  huomioon rajapalvelulta
markkinaehtoisesti perityt sisaiset vuokrat ja oletetaan, etta ohjelmistoilla olisi viela
todellista k&ayttoikaa kohtuullisesti jdljellda. Taten poikkeukselliseen kohtuullisen
tuoton arviointiin ei ole tarvetta.

Sisdisten vuokrien aiheuttaman kustannuksen osalta mahdollinen rajapalvelun
hinnoittelun tdsmentaminen tulee tehd& vuoden 2018 loppuun mennessa.

5.5. Varsinaisen vaihtotyopalvelun hinnoittelu: rakenteelliset kysymykset

5.5.1. Fenniarailin vaatimukset

Fenniarailin kasityksen mukaan tyosuoritteen kustannus vyhdelle vaunulle on
kaytdnnéssa sama kuin vaunuryhmélle. Hinnoittelun perustana tulisi olla
vaunuryhmien eikd vaunujen maara.”? Toisaalta Fenniarail esittdd myds, ettd VR:n
hinnoittelu syrjii pienia vaunuryhmid, koska kustannukset jaetaan vaunuryhmien
perusteella.”?

69 Muistio: Valtioneuvoston asetus rautatieliikenteen harjoittajille tarjottavista palveluista
(7.12.2015).

70 Suoraan jalleenhankinta-arvon kayttdminen puolitettuna vanhoille ohjelmistoille ei kuitenkaan
ole saéntelyn puitteissa mahdollista, koska télléin sitoutuneen pddoman maéaéra tulisi kaytannéssd
ylimitoitetuksi verrattuna todelliseen ohjelmistojen kayttéon.

71 KPMG:n raportti: Kohtuullisen tuottoprosentin arviointi Venajan rajaliikennepalveluiden ja
rautatieraja-asemien vaihtotdissa (16.4.2018).

72 Fenniarailin 29.12.2017 paivatty valitus.

73 Fenniarailin 9.4.2018 paivatty vastine saantelyelimen sovitteluesitykseen.
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Lisdksi VR:n hinnoittelussa meno- ja paluusuunta on nidottu yhteen hintaan,
[* Poistettu liikesalaisuutena. *]’*

5.5.2, VR:n kanta

VR:n vaihtotyépalvelun hinnoittelun perusteena on todellinen vaihtoty&kustannus
toimintolaskujarjestelmastd, jota tarvittaessa tarkennetaan [*Poistettu
liikesalaisuutena. *]. Hinnoittelu laaditaan padsaantdisesti yhtd kuormavaunua
kohden ja hinta sisaltda vaunun paluun tyhjéna. Vaihtotytdssd kustannukset jaetaan
paédsaantoisesti kasiteltyjen vaunuryhmien perusteella.
[* Poistettu litkesalaisuutena. *] 7>

VR:n vaihtotydpalvelun laskentamalli noudattaa sen mukaan kilpailulainsadadénnon
vaatimuksia ja perustuu todellisiin kustannuksiin, joiden paélle on lisdtty kohtuullinen
kate. Vaihtotydpalvelun hinnoittelumalli on tasapuolinen ja syrjimaton kaikille
asiakkaille ja laskenta toteutetaan automaattisesti. VR huomauttaa lisdksi, ettd
kaytetyn laskentatavan myotd toinen operaattori paasee hinnoittelun kautta
hyédyntamaéan VR:n skaalaetuja, vaikkakin liikennettd on ainakin alussa rajallisesti.”®

[* Poistettu liikesalaisuutena. *]

Vaunu/vaunuryhmé

[* Poistettu liikesalaisuutena. *]

VR on paatynyt vaihtotydn hinnoittelussa malliin, jossa rajaratapihan tdhan
prosessiin liittyvat vuosittaiset kokonaiskustannukset jaetaan eri asiakkaille VR:n
jarjestelmasta kerdtylla ratapihalla vuosittain kasitellyilld asiakaskohtaisten
vaunuryhmien lukumaaralld. [* Poistettu liikesalaisuutena. *]77

Kustannukset on maéritelty vaunukohtaisiksi jakamalla edelld kuvatun prosessin
mukaan saatu vuosittainen asiakaskohtainen kokonaiskustannus rajaratapihan lapi
kulkeneiden kyseisen asiakkaan vaunujen vuosittaisella kokonaismaaralla.
Hinnoittelu on tehty ndihin vaunukohtaisiin kustannuksiin perustuen.’®

Paluusuunta

VR:n hinnoittelun veloitusperusteena ovat kuormasuunnan vaunut. Kuormasuunnan
mukainen hinnoittelu on VR:n mukaan kuljetusalan yleinen kaytanto.
Kuormasuunnan hinnoittelua sovelletaan kansainvélisen rautatieliikenteen lisdksi

myds kaikessa kotimaan rautatiekuljetuksessa seka esimerkiksi maantieliikenteessa.
79

[* Poistettu liikesalaisuutena. *]

74 Fenniarailin 29.12.2017 paivatty valitus.

7> VR:n 26.1.2018 paivatty vastine.

76 VR:n 26.1.2018 pdivatty vastine.

77VR:n 26.1.2018 pé&ivatty vastine,

78 VR:n 26.1.2018 paivatty vastine.

7 VR:n 26.1.2018 paivéatty vastine ja VR:n 16.4.2018 paivitty vastine saéntelyelimen
sovintoesitykseen.
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VR on esittanyt saantelyelimelle karkean arvion siitda, mika on paluusuunnan osuus
kaikesta Vainikkalan ratapihatdiden tydmaarasta. Arvion esittdminen on VR:n
mukaan vaikeaa.® [* Poistettu liikesalaisuutena. *]

Jos tatd toimialan yleistéd kaytantod ryhdyttaisiin muuttamaan, tulisi VR:n tehda

mittavia investointeja [* Poistettu liikesalaisuutena. *J&!

5.5.3. Sadntelyelimen ratkaisu koskien hinnoittelun rakenteellisia kysymyksia
Vaunu/vaunuryhma

VR:n soveltama hinnoittelun periaate, jossa kustannukset kohdennetaan
vaunuryhmalle, on annettujen tietojen perusteella riittdvan tarkka ja tasapuolinen
kustannustenjakoperuste hinnoittelulle. Kasillé olevassa tapauksessa hinnoittelun
perustaksi on valittu kustannusten paaajuri.

Hinnoittelun tasapuolisuuden kannalta on kuitenkin kriittistd, ettd hinnoittelun
pohjana kaytettava Fenniarailin liikenteen keskimaérdinen vaunuryhman koko olisi
mahdollisimman ajantasaisesti maaritetty. Taten VR:n asian késittelyn yhteydessa
esittdmé&d? parannus toteutuneen vaunuryhmékoon seurantaan siten, etta sita
seurattaisiin jatkossa kvartaaleittain, on valttamaton muutos, joka sen tulee
toteuttaa hinnoitteluun. Vaunukohtaista hintaa péivitettdisiin sen mukaan, miten
keskimaardinen vaunuryhmakoko muuttuu. Muutos tulee toteuttaa kuukauden
kuluessa paatoksen antamisesta.

Paluusuunta

Selvitysten yhteydessd VR on esittanyt kuormasuunnan vaunukdsittelyn edustavan
paluusuuntaa suurempaa osuutta vaunukasittelyn kokonaiskustannuksista®3, eivatka
sen mukaan tietojarjestelmat tallad hetkelld tue paluusuunnan seurantaa hinnoittelun
tarpeisiin. Vaunuryhméan koko on kuitenkin merkittdva tekija vaihtotydpalvelun
hinnoittelussa eikd paluusuunnan kustannukset vaikuta VR:n vastausten perusteella
edustavan aivan merkitykseténtd osaa eri suuntien yhteiskustannuksista. Tosin VR
ei ole kyennyt antamaan tarkkaa tietoa eri suuntien kustannusosuudesta. Vaikka
kuormasuunta olisi pdasaantéinen ajuri kustannusten kohdentamiselle, tulee
hinnoittelussa palvelujen hakijalle®* huomioida edella viitatun Vainikkalan esimerkin
tyyppinen tilanne, jossa kuorma- ja paluusuunnan vaunuryhmien kokojen suhde
verrattuna kummankin suunnan keskimaardiseen poikkeaa toisistaan merkittavasti.
Korjaavat toimenpiteet hinnoittelulle ndissa tapauksissa voivat perustua
manuaaliseurantaan ja kuormasuuntaa karkeampiin arvioihin. Muutokset
hinnoitteluun tulee tehda vuoden 2018 loppuun mennessa.

5.6. Seisontamaksu
VR perii [*Poistettu liikesalaisuutena. *] seisontamaksua Liikenneviraston
hallinnoimilla ratapihoilla siind tapauksessa, ettd Fenniarailin vaunuja ei saada
mahtumaan raiteille, jotka on Liikenneviraston ja osapuolten valisissa
ratapihasopimuksissa sovittu Fenniarailin kayttéon.

80 \VR:n 16.4.2018 paivatty vastine sdantelyelimen sovintoesitykseen ja VR:n ja sdantelyelimen
vidlisen tapaamisen 7.6.2018 muistio.

81 \VR:n 16.4.2018 paivatty vastine sdantelyelimen sovintoesitykseen.

82 \VR:n 16.4.2018 paivatty vastine sdantelyelimen sovintoesitykseen.

83 VR:n 16.4.2018 paivatty vastine sdantelyelimen sovintoesitykseen.

84 Saantelyelin ei tulkitse kokonaiskuljetuksen hankkivaa loppuasiakasta palvelujen hakijaksi.

Rautatiealan saantelyelin  PL 467, 00101 Helsinki e puh. 029 534 5000

Regleringsorganet for jérnvagssektorn ¢ PB 467, 00101 Helsingfors ¢ tfn 029 534 5000
www.saantelyelin.fi



19/26

5.6.1. VR:n kanta

VR:n mukaan kyseinen seisontamaksu perustuu VR:lle aiheutuvaan operatiiviseen
haittaan siita, ettd VR:n tietylle asiakkaalle tuodut vaunut asiakkaasta johtuvasta
syysta varaavat ratapihaa haitaten VR:n muiden asiakkaiden liikenteen hoitoa.?®

5.6.2. Sdédntelyelimen ratkaisu koskien seisontamaksua

Jotta VR voisi perid seisontamaksuja Fenniaraililta, tulisi silla olla Liikenneviraston
hallinnoimilla ratapihoilla vaihtotyépalvelun tarjontaa laajempi rooli palvelupaikan
yllapitdjana. Lahtokohtaisesti taho, joka hallinnoi palvelupaikalle paasya voi peria
maksuja palvelupaikan kaytostd. Liikennevirasto on jarjestelyratapihojen kohdalla
téllainen taho. Maksujen perusteita on arvioitava palvelupaikan yllapitdjélle
kohdistuvien velvoitteiden nakoékulmasta. Liikenneviraston, VR:n ja Fenniarailin
vélisten ratapihasopimusten mukaan Fenniarailin on kyseessa olevissa tilanteissa, eli
kun on kyse “mahdollisista muista véliaikaisista raidetarpeista”, oltava “"yhteydessa
Finrailin liikennesuunnitteluun”®, Seisontamaksu ei voi olla naissé olosuhteissa osa
VR:n tarjoamaa vaihtoty6palvelua, ja kuten VR on asian kdsittelyn yhteydessa
esittanytkin®’, sen tulee poistaa téllaisissa tilanteissa perittdva kahden operaattorin
véliseen toimintaan liittyvé seisontamaksu. Muutos hinnoitteluun on tehtava
kuukauden kuluessa paatéksen antamisesta.

5.7. Varsinaisen vaihtotyépalvelun hinnoittelun perusteiden yksityiskohtainen
arviointi
Vaihtotydpalvelun hinnoittelun perusteena oleviin kustannuksiin ei sisally VR:in
antaman selvityksen perusteella arvonalentumisia eiké satunnaisia kuluja.®®

Vaihtotyond tehtdva vetopalvelu Imatrankosken ja Imatra-T:n valilla on sisaltynyt
VR:n tarjoamaan vaihtotyopalveluun, eikd VR ole taten varautunut tdhan mennessa
erottelemaan vetopalvelun kustannuksia vaihtotydpalvelun kustannuksista.

57.1. Henkiléstén kustannukset

Vaihtotydpalvelussa ei kaytetd kuljettajia, vaan vaihtotydjohtajat operoivat
vaihtotyovetureita radio-ohjauksen kautta. Hinnoittelun perustana olevat
kustannukset perustuvat VR:n antaman selvityksen mukaan toteutuneisiin
ratapihatunteihin. [* Poistettu liikesalaisuutena. *J®°

Tassd yhteydessd henkiléston kustannusten kohdentamista kuvataan tarkemmin
Imatran ratapihakokonaisuuden nakékulmasta, koska kyseinen kokonaisuus on
muita k&silldA olevan asian kannalta oleellisia ratapihakokonaisuuksia
monimuotoisempi. Samaa toimintolaskentajarjestelman logiikkaa hyddynnetdan
n&illd muillakin ratapihoilla. 9

Imatran ratapihakokonaisuuden kustannuksia seurataan omana
kustannuspaikkanaan (kustannuspaikka "Imatran ratapiha”). Imatralla tehd&an toita
Imatra-T:n (Imatran tavara-asema) ja Imatrankosken (raja-asema) lisaksi myds
muilla tyoratapihoilla. Henkilosté siséltaa joitakin hallinnollisia esimiehid. Muun
henkiléstén osalta heiddn tybvuoronsa kirjataan
henkilésténsuunnittelujdrjestelmaan, [* Poistettu liikesalaisuutena. *

85 \VVR:n 2.3.2018 paivatty vastine.

86 Lijkenneviraston, VR:n ja Fenniarailin valiset sopimukset Vainikkalan ja Imatran liikennepaikan
kaytostad aikataulukaudella 2018 (Dnro:t LIVI/7756/07.01.01/2017 ja LIVI/7755/07.01.01/2017).
87 VR:n 16.4.2018 paivétty vastine sdantelyelimen sovintoesitykseen.

88 \VR:n 25.5.2018 paivatty vastine.

8 VR:n 25.5.2018 paivatty vastine.

% VR:n 6.7.2018 paivatty vastine.

91 VR:n 6.7.2018 péivétty vastine.
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5.7.2. Vaihtotydvetureiden kustannukset

Vaihtotydveturin tuntikustannus on laskettu kayttaen VR:n
standardikustannusmenettelyd, jonka tuntihinta pa&ivitettiin vuoden 2017
lokakuussa. Lahtokohtaisesti  kaikki  hinnoittelu tehd&an talld samalla
kustannusperustalla ja téltd pohjalta laskettiin my&s Fenniarailin tarjous. Laskenta
tehtiin alun perin lokakuun alkupuolella 2017 ja siind hyddynnettiin toteumatietoja
elokuuhun 2017 asti (syyskuun 2017 toteumatiedot eivat vield tuolloin olleet
saatavilla), %2

Hintaa arvioitaessa lahtokohtana oli vuoden 2017 budjetin arvioitu vaihtotydveturin
tuntihinta, joka oli jaettu seuraaviin komponentteihin:

[* Poistettu liikesalaisuutena. *]

5.7.3. Yieiskustannukset

Yleiskustannuksiin sisaltyy pelkastaan konsernista ulos maksettuja kuluja ja tehtyja
poistoja.?® Yleiskustannuksia voisi kuvata VR:n mukaan téssa yhteydessa paremmin
myynnin, suunnittelun, ohjauksen ja hallinnon kustannuksina.®

[* Poistettu litkesalaisuutena. *] Vaihtotydpalvelu on osa Rautatielogistiikan palveluja
ja VR kayttda sen kohdalla sellaisenaan Rautatielogistiikan kanssa yhtenaista
yleiskustannusprosenttia®®. Vaihtotyopalvelun tuottaminen vaatii VR:n mukaan
samoja tukitoimintoja, kuten laskutusta, henkiléstohallintoa, resurssien suunnittelua,
suunnittelun asiantuntijoita, ja yrityksen linjajohtoa, kuin laajemmmatkin vedon
sisaltavat kuljetuspalvelut. VR ei nde syyta kayttdad vaihtotydpalvelulle eri
yleiskustannusprosenttia kuin muillekaan Rautatielogistiikan palveluille. [* Poistettu
liikesalaisuutena. *J°®

Kaikki yleiskustannukset pyritdan VR:n mukaan jakamaan mahdollisimman tarkkaan
kustannusten aiheutumisperusteen pohjalta [*Poistettu liikesalaisuutena. *]?7

5.7.4. Kate

VR on siséllyttanyt vaihtotyépalvelun hintaan katteen. Hinnoittelumallin kate siséltaa
varauksen monitoimijaymparistdn aiheuttamalle tehottomuudelle
ratapihaoperoinnissa. %

5.7.5. S&éntelyelimen ratkaisu koskien vaihtotydpalvelun hinnoittelua

Kuten edelld vaihtotydvetureiden kustannusten kohdalla on mainittu, vetureiden
kunnossapidon kustannukset sisaltavat sisaisen katteen. Kyseinen
vaihtotyGvetureiden sisdltdma kunnossapidon sisdinen kate tulee vahentaa
vaihtoty6palvelusta perittédvdstd katteesta. Rautatiesdéntelyn alaisen palvelun
kohtuullisen tuoton ei tule sisaltdd paallekkadisia katteita sisdisesti tuotetuista
palveluista. Koska kunnossapidon kate on jo peritty kunnossapidon tuottaman
lisdarvon osuudelta, vaihtotydon kate voi sisaltdd pelkastdan vaihtotyén lisdarvon
osuuden katteesta. Tamén jélkeen tulee huolehtia, ettd kunnossapidon (sisdinen)
kate ja vaihtotyopalvelulta perittdvd kate yhteensd tayttaa vaihtotydpalvelun

%2 VVR:n 6.7.2018 paivatty vastine.

23 VR:n 25.5.2018 péivatty vastine.

9 VVR:n 6.7.2018 paivatty vastine.

95 Yleiskustannusten suhde liikevaihtoon.
% VR:n 6.7.2018 paivatty vastine.

%7 VR:n 6.7.2018 paivatty vastine.

%8 VR:n 26.1.2018 paivatty vastine.
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kohtuulliselle tuotolle asetetut kriteerit. Toisin sanoen kunnossapidon sisainen kate
tulee vahentdd jaljempéana esitetystd kohtuullisen tuoton rajan esittamasta
laskelmasta. Muutos tulee tehda kuukauden kuluessa paatdksen antamisesta.

Yleiskustannuksiin siséltyvd vaunukaluston poistot -erd ei kuulu Fenniarailille
tarjottavan vaihtotydpalvelun kustannuksiin, koska kyseiseen palveluun ei sisally
VR:n vaunujen kayttda. Toisaalta VR esittda, ettd idénliilkenteen yleiskustannukset
voisivat olla muilta osin kotimaan lilkennetta korkeampia, eika
yleiskustannusprosentti sen mukaan vélttdmattd muuttuisi merkittavasti, jos se
eriytettdisiin. Koska vaunukaluston poistojen esiintyminen yleiskustannuksissa on
kuitenkin yksiselitteisesti sellainen kustannus, joka ei liity Fenniarailille tarjottavaan
palveluun, tulee VR:n poistaa se vaihtotydpalvelun hinnoittelun perustana olevista
kustannuksista. Muutos tulee tehda vuoden 2018 loppuun mennessa.

Imatrankosken ja Imatra-T:n vélinen vaihtotydnéa tehtava vetopalvelu sekd Suomen
sisdiset vastaanottotarkastukset tulee jatkossa erottaa kustannusseurannassa
varsinaisesta vaihtotydpalvelusta nykyista jarjestelmallisemmin. Muutos tulee tehda
vuoden 2019 kustannusseurantaan. Hinnoittelussa muutos tulee toteuttaa
kuukauden kuluessa paattksen antamisesta, mutta  jarjestelmallisen
kustannusseurannan toteuttamiselle voidaan varata kyseinen siirtymaaika.

Muilta osin saantelyelimelld ei ole huomauttamista vaihtotyépalvelun kustannusten
kohdentamiseen.

Kohtuullinen tuotto

Kohtuullisella tuotolla tarkoitetaan rautatielain 2 § 36-kohdan mukaan “oman
pddoman tuottoastetta, jossa otetaan huomioon palvelupaikan yllapitajalle
aiheutunut mahdollinen riski ja joka vastaa viimeksi kuluneiden vuosien
keskimaaraista tuottoastetta asianomaisella palvelutoimialalla.”

KPMG on Liikenne- ja viestintdministerion pyynndstd analysoinut kohtuullisen
tuottoprosentin ("WACC”) laskentaperiaatteita ja parametrit liittyen Venajan
rajaliikennepalveluiden ja rautatieraja-asemien vaihtotdihin. % KPMG paatyi
seuraaviin kohtuullisen tuoton tasoihin ennen veroja:

- alaraja 7,2 %
- ylaraja 9,9 %.

Saantelyelin ei nde tédssd yhteydessd syytd poiketa kyseisen selvityksen
johtopaatoksista, koska vaihtotydpalvelun kohdalla palvelun tuottamiseen sitoutuu
suhteellisen vahdinen maaré paddomaa, eika kyseessa ole tassd suhteessa esimerkiksi
luonnollista monopolia muistuttava tilanne. Tuottoprosentin vaihteluvalia voi ajatella
kdytettdvan kompensaationa esimerkiksi silloin, jos péa&ddytdan poikkeuksellisen
alhaiseen sitoutuneen padoman maaraan. Vaihtotydpalvelun osalta sitoutunutta
padomaa on selvitysten yhteydessé kartoitettu vaihtotydvetureista. Tosin nekin on
kirjanpidollisen  poistoajan  mukaisesti  pé&adosin  poistettu  taseesta. Jos
vaihtotydvetureihin sitoutunutta pddomaa tarkastellaan kasilla olevan tapauksen
olosuhteissa nykykéayttdarvon ja todellisen kayttéian perusteella, paddytaén edella
viitatun mallin keskiarvo-oletuksilla seuraavaan kohtuullisen tuoton rajaan:

9 KPMG:n raportti: Kohtuullisen tuottoprosentin arviointi Vendjan rajaliikennepalveluiden ja
rautatieraja-asemien vaihtotdissa (16.4.2018).
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8,6 % X "nykykayttoarvo"
875%

Kohtuullinen tuotto =

Kaavan 87,5 % on oman pddoman suhde kokonaispaaomaan (keskiarvo KPMG:
raportista).

Objektiivisesti maaritelty nykykayttdarvo voisi nédissa olosuhteissa tulla kyseeseen
madritettdessd sitoutunutta p&ddomaa kohtuullisen tuoton laskemista varten
edellyttden, ettd se kuvaa todellista kayttdarvoa. Poistot VR on laskenut jo
kirjanpidossa tehtyjen aktivointien perusteella.

Katteeseen ei tule |lisdtd varausta monitoimijaympariston aiheuttamalle
tehottomuudelle.

5.8. Suomen sisdisten vastaanottotarkastusten hinnoittelu

Vastaanottotarkastuksen  yhteydessa  suocritetaan  rajajunan  tulotarkastus
silmamaaraisesti ja kuuntelemalla seka hyvaksytédan saapuvat vaunut.
Vastaanottotarkastusta tekeva henkilé kiertda kavellen junan ympari ja kuuntelee,
onko junassa esim. lovipybrid tai kuuluuko kirskuntaa tai muita hairidita seka
tarkastelee silmamaaraisesti, onko esim. junan astin rikki, pankko vaantynyt tms.
VR tekee vastaanottotarkastuksen aina, kun vaunut vastaanotetaan toisen
operaattorin hallusta.!%

[* Poistettu liikesalaisuutena. *] Fenniarail esittaa, etta [* Poistettu liikesalaisuutena.
*] laskuttaminen Fenniaraililta on lahtokohtaisesti vaarin.o!

5.8.1. Saddntelyelimen ratkaisu koskien Suomen sisdisten
vastaanottotarkastusten hinnoittelua

Suomen sisdiset vastaanottotarkastukset ovat rajapalvelun suorittamisesta
aiheutuvia kustannuksia silta osin kun ne ovat pakollisia ja johtuvat
valtiosopimuksesta periytyvista velvoitteista. Tama koskee seka |ahto- etta
tulosuunnan tarkastuksia. Vastaanottotarkastukset  tulee siis erottaa
kustannuslaskennassa ja hinnoittelussa vaihtotydpalvelusta. Muutokset tulee tehda
hinnoitteluun kuukauden kuluessa paatdksen antamisesta ja tarkennukset
kustannusseurantaan vuodelle 2019.

5.9. Vaihtotyond tehtdvdn vetopalvelun hinnoittelu

VR on tarjonnut vetopalvelua osana vaihtotydpalvelua eika erillista hinnoittelu- ja
kustannuslaskelmaa téllaiselle palvelulle ole tasta syysta tehty. Tasta syysta johtuen
toimintolaskentajédrjestelméassd ei erikseen seurata eikd jaeta tunteja ja kuluja
vetopalvelulle. Vaihtotydpalvelun hinnoittelua koskevassa kohdassa kuvattiin
kustannusten kohdentamisen periaatteita vaihtotydpalvelun osalta ja samat
periaatteet koskevat lahtokohtaisesti siis myds vaihtotyéna tehtavaa vetopalvelua.
Ratapihatyén kustannuksia seurataan ainoastaan kokonaisuutena, joka jaetaan
vaunuryhmakasittelyjen perusteella. [* Poistettu liikesalaisuutena. *] 102

VR on arvioinut vaihtotyéna tehtdvan vetopalvelun kustannukset erillisena
kertaluontoisena tyona Fenniarailin tarjousta varten. 13 Vetopalvelun kustannukset
on tassa yhteydessa kohdennettu vaunukohtaisesti. 104
[* Poistettu liikesalaisuutena. *]

100 yR:n 25.5.2018 paivatty vastine.

101 Fenniarailin 29.12.2017 paivatty valitus.
102 yR:n 6.7.2018 paivétty vastine.

103 \/R:n 6.7.2018 paivétty vastine.

104 \/R:n lisdselvitys 7.3.2018.
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Molemmat palvelut on VR:n mukaan joka tapauksessa hinnoiteltu
kustannusvastaavasti, joten yhdistamalla niiden hieman eri nakokulmista tehdyt
kustannuslaskennat saadaan suuntaa antava jako, 19°

VR on esittédnyt laskuttavansa Fenniaraililta korotettua vaihtotyéna tehtédvéan
vetopalvelun hintaa, jos Fenniarail tekee itse vaijhtoty6t. [*Poistettu
litkesalaisuutena. *]

5.9.1. Saéntelyelimen ratkaisu koskien vaihtotydnéd tehtdvén vetopalvelun
hinnoittelua

Kustannus, joka syntyy kahden eri operaattorin tyéskennellessa saman vaunuston
kanssa, ei ole kustannus, joka liittyy vaihtotyéna tehtdvan vetopalvelun
toteuttamiseen. Se on osa normaalia Liikenneviraston hallinnoimalla ratapihalla
tehtdvan operaation kustannuksia, josta kumpikin operaattori kantaa omat
kustannuksensa kyseisen palvelun osana. VR:lld ei ylipdatddn ole perusteita
laskuttaa Fenniarailia minkaan sellaisen palvelun osana téllaisesta kustannuksesta,
johon syntyneet kustannukset eivat liity. Sen ei tule, kuten se on asian kasittelyn
yhteydessa itse esittanytkini®, sisallyttaa tallaista kustannusta eriytetyn vaihtotyéna
tehtavan vetopalvelun hinnoittelun perusteena oleviin kustannuksiin.

Vastaavalla tavalla kun vaihtotydpalvelun kohdalla on todettu, vaihtotydvetureiden
sisaltama kunnossapidon sisdinen kate tulee vahentda vaihtotydna tehtavasta
vetopalvelusta perittavasta katteesta ja yleiskustannuksiin sisaltyva vaunukaluston
poistot —era tulee poistaa vaihtotydna tehtavan vetopalvelun hinnoittelun perusteena
olevista kustannuksista. Kuten VR on erillisen tarjouksen kohdalla tehnyt,
vaunukohtainen kustannusten kohdentaminen vaikuttaa asianmukaisemmalta
kustannusten kohdentamisen periaatteelta kuin vaunuryhma.

Vaihtotytnd tehtdavan vetopalvelun osalta kustannuslaskentaa tulee tarkentaa
vastaamaan vetopalvelun tarjoamista erillisena palveluna. Muutokset tulee tehda
vuoden 2019 kustannuslaskentaan.

Vaihtotydpalvelun kohdalla on esitetty mahdollinen tapa maarittda palvelulle
kohtuullinen tuotto.

5.10. VAK-liikenteen hinnoittelu

VAK-liikenteen hintalisa perustuu VR:n aiemmin tekemaan VAK-selvitykseen, jota on
tdassa yhteydessa sovellettu rajaliikenteeseen. 197 [* pojstettu liikesalaisuutena. *]

5.10.1. Sééntelyelimen ratkaisu koskien VAK-liikenteen hinnoittelua

Saantelyelimelld ei ole |@htbkohtaisesti huomautettavaa VR:n tavasta maaritelld
VAK-liikenteen lisdkustannus. Kustannuksia tulee kuitenkin seuranta ja tarvittavat
muutokset ja tarkennukset tehda tarpeen mukaan. Lisdksi vaihtotydpalvelun
kohdalla viitatut tilanteet, joissa paluusuunnan vaunuryhman koko aiheuttaa
muutoksen hinnoitteluun, tulee huomioida myds VAK-kustannuslisan kohdalla.

6. Yhteenveto velvoitteista ja VR:Itd vaadittavista muutoksista

6.1. Yleiset velvoitteet vallitsevissa olosuhteissa
- Rajapalvelusta perittdvd maksu ei saa ylittda sen tarjoamisesta aiheutuvia
kustannuksia lisattyna kohtuullisella tuotolla. Palvelua tulee pyynndsta tarjota
kaikille rautatieliikenteen harjoittajille syrjimatta ja tasapuolisesti.

105 yR:n 6.7.2018 paivatty vastine.
106 VR:n 16.4.2018 paivatty vastine sdantelyelimen sovintoesitykseen.
107 VR:n 25.5.2018 paivatty vastine.
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- Vaihtotydpalvelusta perittévan korvauksen tulee olla tasapuolinen kaikkia
palvelujen hakijoita kohtaan. Korvaus ei saa ylittaa palvelujen tarjoamisesta
aiheutuvia kustannuksia lisattyna kohtuullisella tuotolla. Palvelujen tai
palvelupaikan kaytén hinnoittelussa ei saa olla perusteettomia tai kilpailua
ilmeisesti rajoittavia ehtoja tai rajauksia.

- Vaihtoty6éné tehtavastd vetopalvelusta perittdvéd maksu ei saa ylittdaa sen
tarjoamisesta aiheutuvia kustannuksia lisattyna kohtuullisella tuotolla.
Palvelua tulee pyynnostéd tarjota kaikille rautatieliikenteen harjoittajille
syrjimattd ja tasapuolisesti.

6.2. Vaadittavat hinnoittelun rakenteelliset muutokset

- VR:n kasilla olevan asian kannalta oleellisten palveluiden
hinnoittelujarjestelmien tulee kehittya siten, etta rautatielain 36 a § mukaiset
tiedot ovat saatavilla jarjestelméllisemmin.

- VR:n tulee erottaa kasilla olevan asian kannalta oleellisilla
jarjestelyratapihoilla tarjoamansa vaihtotydpalvelu vaihtotyéna tehtdvastd
vetopalvelusta ja vastaanottotarkastuksista sekd esittéda vaihtotyodpalvelulle
ja vaihtotydna tehtavélle vetopalvelulle toisistaan eritellyt hinnat. Muutos
tulee tehda kuukauden kuluessa paatéksen antamisesta.

- Imatrankosken ja Imatra-T:n vdlinen vaihtotydna tehtdva vetopalvelu seka
kaikki Suomen sisdiset vastaanottotarkastukset tulee erottaa
kustannusseurannassa varsinaisesta vaihtotyOpalvelusta vastaamaan
vaihtotyona tehtdvan vetopalvelun ja vaihtotydn tarjoamista omina erillisind
palveluinaan. Muutos tulee tehdd vuoden 2019 kustannusseurantaan.
Hinnoittelussa muutos tulee toteuttaa kuukauden kuluessa paatdksen
antamisesta, mutta jarjestelmallisen kustannusseurannan toteuttamiselle
voidaan varata kyseinen siirtyméaaika.

- Vaunuryhmdkoon seurantaa tulee muuttaa siten, etta sitd seurattaisiin
jatkossa kvartaaleittain. Vaunukohtaista hintaa paivitettéisiin sen mukaan,
miten keskimaardinen vaunuryhmakoko muuttuu. Muutos tulee toteuttaa
kuukauden kuluessa paatoksen antamisesta.

- Vaikka kuormasuunta olisi paasaantoinen ajuri kustannusten
kohdentamiselle, tulee hinnoittelussa palvelujen hakijalle!®® huomioida
tilanne, jossa kuorma- ja paluusuunnan vaunuryhmien kokojen suhde
verrattuna kummankin suunnan keskimaadrdiseen poikkeaa toisistaan
merkittdvasti. Korjaavat toimenpiteet hinnoittelulle ndissa tapauksissa voivat
perustua manuaaliseurantaan ja kuormasuuntaa karkeampiin arvioihin.
Muutokset hinnoitteluun tulee tehdd vuoden 2018 loppuun mennessa.

- VR:n tulee poistaa ratapihoilla perittdvd kahden operaattorin valiseen
toimintaan liittyva seisontamaksu. Muutos hinnoitteluun on tehtava
kuukauden kuluessa paatdksen antamisesta.

6.3. Muut vaadittavat muutokset

- VR:n tulee korjata hinnoitteluaan rajatarkastuksen seka palvelukeskuksen
osalta silta osin, kun hinnoittelu ei edelld kuvatun mukaisesti vastaa
aiheutuneita kustannuksia. Muutokset hinnoitteluun tulee rajatarkastuksen

108 Saantelyelin ei tulkitse kokonaiskuljetuksen hankkivaa loppuasiakasta palvelujen hakijaksi.
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osalta tehda kuukauden kuluessa paatoksen antamisesta ja palvelukeskuksen
osalta vuoden 2018 loppuun mennessa.

- Rajapalvelun kate tulee korjata kohtuullisen tuoton mukaiseksi. Muutos tulee
tehda  kuukauden kuluessa paatdksen antamisesta. Mahdollinen
kiinteistokustannuksiin liittyvat hinnoittelun tasmentaminen tulee tehda
vuoden 2018 loppuun mennessa.

- VaihtotyOvetureiden sisaltdma kunnossapidon sisdinen kate tulee vahentaa
vaihtotydpalvelusta perittdvdstd katteesta. Koska kunnossapidon kate on jo
peritty kunnossapidon tuottaman lisdarvon osuudelta, vaihtotydn kate voi
sisdltda pelkastdan vaihtotydn lisdarvon osuuden katteesta. Taman jalkeen
tulee huolehtia, ettd kunnossapidon (sisd@inen) kate ja vaihtotydpalvelulta
perittavéd kate yhteensd tayttdad vaihtotydpalvelun kohtuulliselle tuotolle
asetetut kriteerit. Toisin sanocen kunnossapidon sisdinen kate tulee vdhentaa
edelld esitetystd kohtuullisen tuoton rajan esittdmésta laskelmasta. Muutos
tulee tehda kuukauden kuluessa paatoksen antamisesta.

- Vaihtotyépalvelun yleiskustannuksissa esiintyva vaunukaluston poistot tulee
poistaa vaihtotydpalvelun ja vaihtotydné tehtavéan vetopalvelun hinnoittelun
perustana olevista kustannuksista. Muutos tulee tehda vuoden 2018 loppuun
mennessa.

- Vaihtotydpalvelun ja vaihtoty6na tehtdvéan vetopalvelun katteet tulee korjata
kohtuullisen  tuoton mukaisiksi ja varaus monitoimijaymparistdn
aiheuttamalle tehottomuudelle tule poistaa. Muutokset tulee tehd& kuukauden
kuluessa paatdoksen antamisesta.

- VR:n ei tule sisallyttéa kustannusta, joka syntyy kahden eri operaattorin
tyoskennellessa saman vaunuston kanssa, eriytetyn vaihtotydna tehtavan
vetopalvelun hinnoittelun perusteena oleviin kustannuksiin.

7. Hinnoittelun julkisuus

Koskien palveluasetuksen 4 § palveluita, rautatielain 33 §:n mukaan palvelupaikan
yllapitajien on annettava tiedot palvelupaikan kayttéoikeudesta ja palvelujen
tarjonnasta perittavistda maksuista seka tiedot kayttdoikeutta koskevista teknisista
edellytyksistd verkkoselostukseen sisdllytettdvaksi tai ilmoitettava rataverkon
haltijalle verkkosivusto, jolla kyseiset tiedot ovat maksutta julkisesti saatavilla.'®

Koskien palveluasetuksen 2 § palveluita, palvelupaikan yllépitdajén on annettava
tiedot maksuista, joita peritééan palvelupaikan kayttdoikeudesta ja palvelujen
tarjonnasta seka tiedot kayttdoikeutta koskevista teknisistéd edellytyksista
verkkoselostukseen  siséllytettdviksi tai  ilmoitettava rataverkon haltijalle
verkkosivusto, jolla kyseiset tiedot ovat maksutta julkisesti saatavilla. 10

Taten rajapalvelun, vaihtotydéna tehtavén vetopalvelun ja vaihtotydpalvelun
hinnoittelu tulee julkistaa ainakin siltd osin, ettd palvelujen hakija pystyy laskemaan
julkistetuista tiedoista itsedan koskevaan vaunuryhmaéakokoon perustuvan hinnan,

109 \/R tulkitaan tdsséd yhteydessd muuksi kuin rataverkon haltijan méaréysvallassa olevaksi
palvelupaikan yllapitajaksi, koska se ei hallinnoi rataverkkoa naiden palvelupaikkojen yhteydessa.
110 yR tulkitaan tédssa yhteydessad muuksi palvelupaikan yllapitédjaksi, koska se ei hallinnoi
rataverkkoa nadiden palvelupaikkojen yhteydessa.
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8. Sovelletut sddanndkset
Rautatielaki (304/2011) 2§, 33 §,34 §,36a§, 73 §.

Rautatieliikenteen harjoittajille tarjottavista palveluista annettu valtioneuvoston
asetus (1489/2015) 2§, 4 §.

9. Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta markkinaoikeudelta rautatielain 93 §:n

perusteella siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) saadetdan. Valitusosoitus
on paatdksen liitteena.

Saantelyelimen antamaa paattdsta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.
10. Lisatiedot

Lisdtietoja asiassa antaa saantelyelimen paallikkd Juha Karjanlahti, puh. 029 534
5244, sahkoposti: juha.karjanlahti@trafi.fi.

Juha Karjanlahti
saantelyelimen paallikkd

Mertti Anttila
erityisasiantuntija

LIITE valitusosoitus
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